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اأ�سيكا : دليل البرلمانيين
مقدمة :-

تعد رابطة مجال�س ال�شيوخ وال�شورى والمجال�س المماثلة 
فريدة  منظمة  )اآ�شيكا(  العربي  والعالم  اأفريقيا  في 
مجموعتين  ع�شويتها  في  ت�شم  اأنها  حيث  نوعها  من 
جغرافياً  المتجاورة  والأفريقية  العربية  ال��دول  من 
النظام  وين�س   . فيها  كبير  تنوع  بوجود  تت�شم  والتي 
المجال�س  ال��ت��زام  ���ش��رورة  على  للرابطة  الأ���ش��ا���ش��ي 
الأع�شاء بالتعاون والعمل �شوياً في �شبيل تعزيز نظام 
الثنائية البرلمانية والقيم الديمقراطية على اعتبار اأن 
ذلك ي�شاهم ب�شكل كبير في تحقيق الم�شالح الم�شتركة 
للدول الأع�شاء وكذا الأهداف التي ت�شعى اإلى تحقيقها .
وبناءً عليه فاإن الو�شول اإلى م�شتوى رفيع من التعاون 
هذه  اإليه  تطمح  الذي  النحو  على  الدائمة  وال�شراكة 
الدول يتطلب قدراً كبيراً من التقارب  والتفاهم  اإلى 
جانب تقوية عرى الأخوة والجوار بهدف الحفاظ على 

وحدة ال�شعوب التي تقطن هذه المنطقة من العالم .
ويهدف هذا الدليل اإلى الإ�شهام في تعزيز م�شتوى وعي 
بهدف  الرابطة  في  الأع�شاء  المجال�س  في  البرلمانيين 
تحقيق قدر اأكبر من التفاهم المتبادل والقبول بالآخر 
والدينية  والثقافية  اللغوية  الفوارق  يتجاوز  نحو  على 
بين الدول الأع�شاء. وفي �شبيل تحقيق هذه الغاية فقد 
تم ت�شميم هذا الدليل بطريقة تعمل على اإثراء وتعميق 
 ، الأع�شاء  بالمجال�س  يتعلق  فيما  م�شتخدميه  معرفة 
وربما يت�شح ذلك جلياً لدى اإطلاع الم�شتخدمين على 
هذا  ف�شول  من  ف�شل  كل  يت�شمنها  التي  المعلومات 
المتعلقة  والبيانات  المعلومات  تلك  وخ�شو�شاً  الدليل 
تت�شم  بطريقة  �شردها  تم  والتي  الأع�شاء  بالمجال�س 
الرئي�شية  ال�شمات  على  والتركيز  المنطقي  بالترابط 
لهذه المجال�س وخ�شو�شاً تلك ال�شمات المتعلقة بالبيئات 
الوطنية التي تعمل فيها . ويتاألف هذا الدليل من �شتة 

المجال�س  ف�شول تحتوي على معلومات مقت�شبة حول 
الإط��ار  تخ�س  التي  البيانات  ذلك  في  بما  الأع�شاء 
الأنظمة  �شمنه  تعمل  الذي  الوا�شع  والعالمي  الإقليمي 
ال�شياق  على  ال�شوء  الأول  الف�شل  وي�شلط   . الوطنية 
م�شتمر  ب�شكل  يوؤثر  مهماً  عاملًا  يعتبر  الذي  العالمي 
على مجريات التطورات ال�شيا�شية والجتماعية التي 
اأفريقيا  ذل��ك  في  بما  العالم  اأرج���اء  كافة  في  تح��دث 
نبذه  على  الثاني  الف�شل  ويحتوي   . العربي  والعالم 
الإقليمية  البيئة  اإطار  الأع�شاء في  بالمجال�س  تعريفية 
العربية الأفريقية بوجه خا�س والبيئة العالمية الأو�شع 

بوجه عام . 
تذكير  ال��ف�����ش��ل في  ه���ذا  ي�����ش��اه��م  اأن  الم���وؤم���ل  وم���ن 
فوارق  دائماً  هناك  اأن  مفادها  بحقيقة  الم�شتخدمين 
دائ��م��اً  يمكن  الأع�����ش��اء  ال���دول  ب��ين  معينة  طبيعية 
عقلاني  ب�شكل  منها  وال���ش��ت��ف��ادة  ب��ه��ا  الع����تراف 
تعك�س  ق��وة  نقاط  تمثل  اأنها  اعتبار  على  وح�شيف 

جمال وتنوع هذه الدول. 
الأع�شاء  المجال�س  قوام  على  الثالث  الف�شل  ويركز 
من خلال تقديم عر�س منا�شب عن تركيبة المجال�س 
تم  التي  المتبعة  والطرق  الع�شوية  و�شروط  الأع�شاء 
ويتناول  الت�شريعية.  الهياكل  اإن�شاء هذه  اختيارها في 
الق�شايا  الدليل  والخام�س من هذا  الرابع  الف�شلان 
وال�شمات  الخ�شائ�س  الأرج����ح  على  تعك�س  ال��ت��ي 
بالمجالت  تتعلق  والتي  الأع�شاء  للمجال�س  الرئي�شية 
عملية  اإلى  اإ�شافة  المجال�س  لهذه  المتنوعة  الوظيفية 
�شنع القرار ور�شم ال�شيا�شات التي تعد �شمن �شميم 
عملها. واأخيراً يتناول الف�شل ال�شاد�س من هذا الدليل 
ملاحظات ختامية مع التركيز على الفوائد التي يمكن 
خلال  من  الأع�شاء  الدول  في  البرلمانيون  يجنيها  اأن 

اإطلاعهم على هذا الدليل . 
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 كيفية ا�ستخدام الدليل :-

الكتب  عن  ع��ادة  يختلف  الدليل  اأن  بداهة  المعلوم  من 
العادية التي يتم تاأليفها لتحقيق اأغرا�س اأكاديمية معينة 
الحتياجات  تلبية  اإلى  يهدف  الدليل  ه��ذا  ف��اإن  وعليه 
في  الأع�����ش��اء  ال���دول  مجال�س  في  للبرلمانيين  العملية 
�شاملة  اأ�شا�شية  بمعلومات  تزويدهم  حيث  من  الرابطة 
خ�شو�شيات  وتقدير  فهم  من  يمكنهم  نحو  على  ووافيه 
الدول الأع�شاء وكذا اكت�شاف الفر�س الحقيقيه للتعاون 
هذه  تحقيق  �شبيل  وفي   . للرابطة  الموؤ�ش�شية  البنى  بين 
الغاية ، فقد تم اقتراح جملة من الموجهات  والتي يوؤمل 
اأن تمكن م�شتخدمي الدليل من ال�شتفادة الق�شوى من 
على  ينبغي  فاإنه  لذلك  ووفقاً   . فيه  ال��واردة  المعلومات 
م�شتخدمي الدليل اأن ي�شعوا في ح�شبانهم حقيقة مفادها 
الإ�شارة  اأن  كما   ، �شاملًا  تقنياً  منهجاً  لي�س  الدليل  اأن 
ب�شكل متكرر اإلى الد�شاتير اأو الأنظمة الأ�شا�شية الخا�شة 
بالدول الأع�شاء ينبغي األ تجعل ال�شادة القراء يفتر�شون 
انه  وجدنا  وقد  قانونية.  اأطروحة  يمثل  الدليل  هذا  باأن 
اأنها  لمنا�س من الإ�شارة اإلى هذه الم�شادر على اعتبار 
بها  تحظى  التي  والمكانة  البرلمانات  ومن�شاأ  اأ�شل  تحدد 

حالياً . 
اكت�شاف  يتم  اأن  المحبذ  بل من  المنا�شب  فاإنه من  وعليه 
المعلومات الواردة في الدليل وال�شتفادة منها بحرية تامة 

بعيداً عن القيود الفنية اأياً كان �شكلها اأو نوعها .
ل  الدليل  هذا  بان  نذكر  بان  �شواء  حد  على  المهم  ومن 
ذلك   ، الأع�شاء  المجال�س  بين  مقارنة  اإيجاد  اإلى  يهدف 
الوطني  وتاريخه  وبيئته  خ�شو�شياته  مجل�س  لكل  لن 
الذي تم اإن�شائه فيه وعليه فانه لي�س هناك اأي اأ�شا�س يتم 
فانه  .ولذلك  المقارنة  اأ�شكال  �شكل من  اأي  بموجبه عمل 
من المهم الإ�شارة اإلى اأن التطرق لأي مجل�س اأو لطريقة 
اأو  المجال�س  بين هذه  التف�شيل  بال�شرورة  يعني  ل  اأدائ��ه 
مقارنة بع�شها ببع�س .وبعيدا عن ذلك فانه يق�شد من 
الإ�شارة  اأو  معينة  نقاط  تو�شيح  اإما  الإ�شارات  هذه  مثل 

اإلى بع�س التطورات الموؤ�ش�شية . 
اأن  الدليل  لهذا  الم�شتخدمين  ال�شادة  على  يتعين  وق��د 
المو�شعة  والتو�شيحات  بال�شروح  اأك��ر  اهتماما  ي��ول��وا 
ب�شكل ن�شبي فيما يتعلق بالأ�شباب و المبررات التي دفعت 

الموؤ�ش�شية  الآليات  تبني  اإلى  الرابطة  الأع�شاء في  الدول 
التي تتعلق باإن�شاء الغرف البرلمانية العليا ، وعليه فربما 
تكون هناك حاجة لفهم المبرر المنطقي الذي جعلنا نركز 
اهتمامنا على تلك المبررات والدوافع . علاوة على ذلك 
فاإن تقديم و�شف مجرد لتلك الموؤ�ش�شات قد ل يكون مفيداً 
في ظل عدم وجود �شرح كاف ومف�شل لم�شاألة الخيارات 

المتعلقة بت�شميم بنى وهياكل المجال�س الأع�شاء .
وتو�شيحات  �شروح  تقديم  المنا�شب  من  فاإنه  عليه  وبناءً 
الأع�شاء  ال��دول  جعلت  التي  والم��بررات  للاأ�شباب  كافية 
تتبنى نمطاً معينا من اأنماط الأطر القائمة في المجال�س 
يقومون  قد  ال��ق��راء  ال�شادة  ف��اإن  وعليه   . بها  الخا�شة 
الم�شار  المنطقي  المبرر  يحتوي على  الذي  بت�شفح الجزء 
اإليه من خلال التعرف على الأ�شاليب اأو ال�شيغ المحددة 
المتبعة في كل دولة من الدول الممثلة في الرابطة من خلال 

غرفها الت�شريعية الثانية .
كما انه لبد من العتراف  بان مثل هذا الإ�شهاب لم يكن 
بالقدر المطلوب من التف�شيل وذلك ب�شبب الفتقار اإلى 
�شياغة  محا�شر  مثل  الر�شمية  الم�شادر  على  الح�شول 
في  متوفرة  تكون  التي   ، الت�شديق  هيئات  اأو  الد�شاتير 
البلدان المعنية فقط ، وعليه فاإننا نعتذر عن اأي  ق�شور  
الف�شل  ف��ان  ب��اآخ��ر  ولي�س  واأخ����يراً   . الخ�شو�س  بهذا 
نهائية  فكرة  اإلى  القراء  يقود  ل  العادة  الأخيروبخلاف 
في  ال���واردة  النقا�شات  ع��ن  تنبثق  اأن  يفتر�س  مح��ددة 

الف�شول ال�شابقة . 
وعو�شا عن ذلك فقد تم ت�شميمه ليلخ�س الفوائد التي 
يمكن اأن يجنيها القراء بعد اإطلاعهم على ف�شول هذا 

الدليل .
ولذا فاإن الهدف الأ�شا�شي لهذا الدليل يتمثل في عر�س 
تف�شيلًا  اأك��ر  ب�شكل  الأ�شا�شية  والمعلومات  البيانات 
اأ�شا�شين  هدفين  تحقيق  �شاأنه  من  يكون  ربما  نحو  على 
العملية  بالمعارف  القراء  تزويد  يخ�س  فيما  ومترابطين 
الأع�شاء  بالمجال�س  يتعلق  فيما  احتياجاتهم  تلبي  التي 
ومجالتها الوظيفية واإجراءات عملها  اأما الهدف الثاني 
المجال�س  في  البرلمانيين  اأولئك  رغبة  اإذك��اء  في  فيتمثل 
بهذه  معرفتهم  تعميق  اإلى  ي�شعون  ال��ذي��ن  الأع�����ش��اء 

المجال�س من خلال جهودهم الذاتية .
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التالي من  ف��ان الج��زء  الهدف  اج��ل تحقيق ذل��ك  وم��ن 
الدليل يزود القراء بموجهات عامة عن كيفية البحث عن 

تفا�شيل اأكر .
في البحث عن التفا�سيل 

مدخل :
يتم اإن�شاء الغرف العليا وفقا للد�شاتير التي يتم بموجبها 
ذلك  في  �شانها  الغرف  لهذه  الوظيفية  المجالت  تحديد 
فاإنه  وبالتالي   ، الأخ��رى  الحكومية  الأجهزة  بقية  �شان 
اجل  من  الأع�شاء  ال��دول  د�شاتير  اإلى  ال��رج��وع  ينبغي 

الح�شول على تفا�شيل اأكر بهذا الخ�شو�س .
وي��ح��ت��وي الج���زء الأخ���ير م��ن ه��ذا ال��دل��ي��ل على ملحق 
يت�شمن قائمة باأ�شماء الد�شاتير التي يمكن الرجوع اإليها 
الوطنية  الد�شاتير  من  الأحكام  بع�س  اقتبا�س  تم  كما   ،
اإليها  الدليل من الرجوع  بطريقة تمكن م�شتخدمي هذا 
دون الحاجة اإلى الرجوع اإلى الد�شاتير ذاتها .وقد تمت 
البرلمانيين  ال�شادة  يلائم  نحو  على  القتبا�س  طريقة 
عن  البحث  عليهم  ي�شهل  بحيث  العملية  واحتياجاتهم 
اإليها كلما دعت الحاجة  والرجوع  الد�شتورية  الن�شو�س 

اإلى ذلك .
 وكقاعدة عامة  ، فان الموؤ�ش�شات التي يتم منحها تفوي�شا 
تقلي�شها  اأو  اإلغائها  يمكن  ل  الد�شتور  بموجب  معينا 

تع�شفيا با�شتخدام و�شائل غير د�شتورية .
وبالتالي فاإنه يفتر�س – من بين اأمور اأخرى -  األ تتدخل 
الأنظمة  فاإن  واإل   ، العليا  الغرف  اأن�شطة  في  الحكومات 
التدخلات  ب�شبب  ا�شتقلاليتها  تفقد  �شوف  الد�شتورية 

ال�شيا�شية غير اللازمة .
اإج��راء  اأو  كلياً  اإ�شلاحها  اأو  الد�شاتير  تعديل  وي��ج��وز 
اإ�شلاحات هامة عليها  متى ما اقت�شت ال�شرورة ذلك، 
ولكن ذلك ي�شتلزم اللجوء اإلى اإجراءات معينة يحددها 

الد�شتور لهذا الغر�س .
كثيرة  تفا�شيل  على  الح�شول  ب��الإم��ك��ان  ف��ان��ه  وعليه 
الأع�شاء في  للمجال�س  المختلفة  الوظيفية  المجالت  حول 
الرابطة من خلال الإطلاع على د�شاتير هذه البلدان بما 
في ذلك التعديلات التي يتم اإجراوؤها على بع�س الأحكام 

من خلال عملية تعديل الد�شاتير .
 ومن المعروف اأن بع�س الدول الأع�شاء في الرابطة تتبنى 

النظام الفيدرالي اأو �شبه الفيدرالي ، وقد �شمحت بع�س 
خا�شة  د�شاتير  بتبني  الأقاليم  اأو  للوليات  ال��دول  هذه 
اأن تكون  بها ) كل ولية لها د�شتور خا�س بها( �شريطة 
هذه الد�شاتير خا�شعة ل�شيادة الد�شاتير الوطنية . فعلى 
�شبيل المثال تمتلك الوليات الفيدرالية في اأثيوبيا د�شاتير 
خا�شة بها ، اأما في جنوب اأفريقيا فقد اختار اإقليم كيب 

الغربي اأن يكون له د�شتوره الخا�س به .
هذه  مثل  من  الم�شورة  لطلب  حاجة  هناك  فان  وبالتالي 
ممكنا  ذلك  كان  ما  متى  الد�شتورية  واللوائح  الأدوات 
التي  الأنظمة  عن  كاملة  �شورة  اخذ  اجل  من  وملائما 

تعمل بموجبها الدول الأع�شاء .
وفي حالت اأخرى تجيز الد�شاتير للغرف العليا باأن تتبنى 
مهامها  لتنظيم  ال��لازم  بالقدر  معينة  تنظيميه  اأدوات 
الداخلية  لوائحها  الأع�شاء  للمجال�س  فان  لذلك  ووفقا 
الخا�شة بها وذلك كما هو عليه الحال في الغرف الأولى .
الح�شول  ممكنا  يكن  لم  فانه   ، ال�شديد  للاأ�شف  لكن 
على ن�شخ ر�شمية لهذه الأدوات با�شتثناء بع�س الم�شادر 
التي ح�شلنا عليها  من النترنت ، وبالتالي فانه باإمكان 
الأع�شاء البرلمانيين الكرام ال�شتعانة باللوائح الداخلية 
اجل  م��ن  ذل��ك  اإلى  الح��اج��ة  دع��ت  م��ا  متى  للمجال�س 

الح�شول على تفا�شيل اأكر .
مثل  ثانوية  م�شادر  هناك  ف��ان  الد�شاتير  جانب  والى 
وغيرها  ال�شحفية  والمقالت  المحا�شر  و�شجلات  الكتب 
اأكر  بتفا�شيل  القارئ  تزود  اأن  التي يمكن  الم�شادر  من 
عن المجال�س . وعلى القارئ اأن يكون حذراً عند الرجوع 
اإلى  الم�شادر الثانوية ، كما ينبغي عليه اأول وقبل كل �شيء 
اأن ياأخذ بعين العتبار اأن الأكاديميين يكتبون من منظور 
 . بهم  الخا�شة  ال�شخ�شية  اأحكامهم  على  ي�شتند  خا�س 
وبالن�شبة للبرلمانيين الذين هم بحاجة لفهم الكثير عن 
الأعمال  هذه  فاإن  عملية   لأغرا�س  الأع�شاء   المجال�س 

تزودهم ببع�س المعلومات الثانوية فقط .
وفي هذا الإطار فقد تم ت�شمين قائمة بالمراجع المختارة في 
نهاية هذا الدليل بهدف م�شاعدة القراء على ا�شتخدامه .
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الف�سل الأول

التوجه العالمي ودور الرابطة
)1 �� 1 ( تمهيد:  

يهدف هذا الف�شل اإلى اإعطاء خلفية موجزة عن الموا�شيع 
والق�شايا التي �شيتم تناولها في الف�شول التالية . اإن التوجهات 
الديمقراطية  تدويل  اإلى  اأدت  التي  الحالية  والتطورات 
لما  وف��ق��اً  هامة  انطلاقة  تمثل  بها  المرتبطة  والم�شاريع 
الدليل  ي�شير  ذلك  على  ع��لاوةً   . الدليل  هذا  اإليه  ي�شير 
اأفريقيا  اأبدته دول منطقتي  اإلى الهتمام الجديد الذي 
الناطقة  اأفريقيا  �شمال  دول  وخ�شو�شاً  العربي  والعالم 
بالعربية ودول ال�شحراء الأفريقية تجاه عملية النخراط 
الجماعي في الق�شايا المتعلقة بتبني الديمقراطية والحكم 

الر�شيد .
الإقليمية  والتطورات  التوجهات  اإلى  الإ�شارة  تمت  وقد 
على  ال�شوء  ت�شليط  خلال  من  ال�شياق  هذا  في  والعالمية 
البرلمانية  بالثنائية  المتعلقة  للق�شايا  الحالية  الأهمية 
الم��ب��ادئ  تبني  عملية  تخ�س  ال��ت��ي  الأخ���رى  والج��وان��ب 
الديمقراطية . وي�شير هذا الف�شل اأي�شا اإلى اأن الم�شئولية 
الثنائية  نظام  تعزيز  في  المتمثلة  للرابطة  الرئي�شية 
�شمن  ت��زال  ل  بها  المرتبطة  واله��ت��م��ام��ات  البرلمانية 

ال�شلاحيات والم�شئوليات المناطة بالمجال�س الأع�شاء .
كما اأن هذا الف�شل ي�شلط ال�شوء على م�شئولية الرابطة 
الآليات  تعرفه  كما  البرلمانية   الثنائية  نظام  تعزيز  في 

الموؤ�ش�شية الخا�شة بالرابطة .
)1 �2( التوجه العالمي :-

من الوا�شح اأن هناك نظام عالمي نا�شئ يتمو�شع اليوم في 
ال�شاحة العالمية حيث يبدو اأن هذا النظام ي�شعى لإدخال 
الم�شاريع الديمقراطية في مختلف البلدان ب�شرف النظر 
وال�شلالية  واللغوية  والثقافية  الدينية  الخلفيات  عن 

ال�شائدة فيها .
وعندما �شهد العالم اإعلان حقوق الإن�شان الذي ت�شمنه 
اأن  بعد  تبنيه  تم  الذي  الإن�شان  لحقوق  العالمي  الإع��لان 
فكرة  ظهرت   ، اأوزاره��ا  الثانية  العالمية  الحرب  و�شعت 
الباردة تمثلت في عولمة  بعد الحرب  جديدة في عالم ما 

الديمقراطية باعتبارها تمثل احد القيم الكونية لجميع 
الأمم وال�شعوب . ومن الجدير بالملاحظة اأن الأمم المتحدة 
كانت قد اأقرت تدويل وعولمة القيم والمبادئ الديمقراطية 
اأثناء تولي الدكتور / بطر�س بطر�س غالي من�شب اأمين 
عام الأمم المتحدة حيث ينتمي الدكتور / بطر�س غالي 
غالي   / الدكتور  نبه  وقد   . العربي  والعالم  اأفريقيا  اإلى 
العمومية  اإلى الجمعية  الذي قدمه  التاريخي  تقريره  في 
الخ��ت��لاف��ات  اأن  اإلى  ال���دولي  المجتمع  الم��ت��ح��دة  ل���لاأمم 
مبرراً  اأو  ع��ذراً  تعد  لم  والثقافية   العقائدية  وال��ف��وارق 
لعدم قيام الدول والحكومات بتعزيز ودعم الديمقراطية 
للاأمم  العام  الأم��ين  اأو�شح  كما   . وكونية  عالمية  كقيمة 
ربما  والدوليين  الإقليمين  اللاعبين  باأن  اآن��ذاك  المتحدة 
في  الأع�شاء  ال��دول  جهود  وم�شاندة  دع��م  على  يعملون 
الأمم المتحدة لكنه ل ينبغي عليهم  اأن يت�شرفوا كبديل 
للدول المعنية لأنه لي�س باإمكانهم القيام بذلك . وقد و�شف 
غالي في ذات التقرير طموحات وتطلعات منظمة الأمم 
المتحدة  على النحو التالي:-" اإن منظمة الأمم المتحدة 
 . عالمية محايدة  منظمة  تعتبر  واأهدافها  لتعريفها  وفقاً 
قوة جديدة في  الديمقراطي يمثل  النظام  تبني  اأن  وبما 
�شياق ال�شئون العالمية اإلى جانب وجوب اإمكانية ا�شتيعاب 
يحق  ل  فاإنه   ، الثقافات  جميع  قبل  من  الديمقراطية 
اأن تقوم  اأو  اأن تقدم نموذجاً ديمقراطياً  للاأمم المتحدة 
لأن ذلك يمكن   ، الديمقراطية في حالة محددة  بتعزيز 
اأن يوؤدي اإلى نتائج عك�شية ت�شر بالم�شاريع الديمقراطية 
اأن  لها  اأريد  اإذا  نف�شه  المجتمع  عن  تنبثق  اأن  يجب  التي 

تنمو وتترعرع " .
الدول  على حاجة  ي�شدد  المتحدة  الأمم  تقرير  اأن  ويبدو 
الأع�شاء اإلى مواكبة التطورات الخا�شة بالنظام العالمي 
المتحدة  ل��لاأمم  ك��ان  فقد  اأخ��رى  ناحية  وم��ن   . الجديد 
موقفاً وا�شحاً فيما يتعلق بقيام الدول المختلفة بالحفاظ 
عالمية  قيم  تبني  خلال  من  الثقافية  خ�شو�شياتها  على 

تتنا�شب مع ظروفها المحلية . 
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)1 �� 3( الرابطة واأهميتها الإقليمية  :-

تعتبر اآ�شيكا منظمة اإقليمية هامة تعمل ب�شكل خا�س على 
ت�شجيع ودعم وتعزيز نظام الثنائية البرلمانية في منطقتي 
الرابطة في لحظة  ن�شاأت  وقد   . العربي  والعالم  اأفريقيا 
باهتمام  البرلمانية  الثنائية  نظام  فيها  حظي  تاريخية 
عالمي وا�شع وخ�شو�شا في اأفريقيا والعالم العربي . ومن 
الجدير ملاحظته اأن التوجه الإقليمي في هاتين المنطقتين 
ومحددة  فريدة  وخ�شائ�س  ب�شمات  يتميز  المتجاورتين 
فيما يتعلق بتبني الفكرة العالمية المتعلقة بنظام الثنائية 
البرلمانية والمبادئ الديمقراطية والتكيف معها على نحو 
وفي  المنطقتين.  بدول  الخا�س  المحلي  الواقع  مع  يتلاءم 
الواقع فاإن ن�شبة الأ�شالة والنفتاح الفكري اللذين تتمتع 
بهما الدول الأع�شاء تتجلى من خلال الآليات والو�شائل 
التي تبنتها الرابطة فيما يتعلق بدعم وتحديد م�شميات 
يبدو  فاإنه  عليه  وبناءً   . ع�شويتها  في  المن�شوية  المجال�س 
يتعلق  فيما  كبيراً  �شجلت نجاحاً  قد  الأع�شاء  الدول  اأن 
من  العريقة  المحلية  موؤ�ش�شاتها  ديمومة  على  بالحفاظ 
ناحية ، وال�شتفادة من التوجه العالمي الخا�س بتحديث 
على  الذاتية  الرقابة  خ��لال  من  الحكومية  الموؤ�ش�شات 

العملية الديمقراطية القائمة فيها من ناحية اأخرى .
تبنى  عملية  فاإن  الأفريقي  العربي  بال�شياق  يتعلق  وفيما 
الحكيمة  ال���ق���رارات  خ��لال  م��ن  تتجلى  ال��ديم��ق��راط��ي��ة 
باتخاذها  الوطنية  ال��ق��ي��ادات  ت��ق��وم  ال��ت��ي  وال�شائبة 
عليا  ت�شريعية  غرف  تاأ�شي�س  بهدف  اأخرى  جهود  �شمن 
الغرف  تلك  ت�شعى  ووا�شعة حيث  ذات �شلاحيات كبيرة 
للقيم  اأميناً  حار�شاً  تمثل  باعتبارها  �شعوبها  خدمة  اإلى 
نبرا�شاً  تعد  كونها  عن  ناهيك   ، الأ�شيلة  الديمقراطية 
ال��ت��ط��ورات  بم��واك��ب��ة  ال��ت��زام��ه��ا  يخ�س  فيما  لأوط��ان��ه��ا 
الطموحات  تحقيق  على  وال��ع��م��ل  العالمية  وال��ت��ح��ولت 
والتطلعات الوطنية . وقد جاءت رابطة مجال�س ال�شيوخ 
العربي  والعالم  اأفريقيا  في  المماثلة  والمجال�س  وال�شورى 
كتج�شيد وا�شح للالتزام بمواكبة التحولت المت�شارعة في 

اأفريقيا والعالم العربي . 

الف�سل الثاني
المجال�س الأع�ساء في الرابطة

)2 �� 1( تمهيد :-
 ي�شلط هذا الف�شل ال�شوء على بع�س الق�شايا الهامة 
على  الرابطة  المن�شوية في ع�شوية  بالمجال�س  المتعلقة 
اعتبار اأن التوزيع الإقليمي للع�شوية يعد بمثابة تقدير 
بين  والتاريخي  الثقافي  التقارب  بم�شتوى  واع��تراف 
فاإن  ذلك  على  ع��لاوة   . الرابطة  الأع�شاء في  ال��دول 
النظر  يتم  عدمها  من  المجال�س  هذه  ع�شوية  اأهمية 
المجال�س  تلك  به  تتمتع  ال��ذي  الثقل  خلال  من  اإليها 

مقارنة بالغرف الأولى لبرلمانات الدول الأع�شاء . 
كما اأنه ينظر اإلى الم�شميات التي تطلق على المجال�س 
تنطوي  التي  وال���دللت  المعاني  خ��لال  من  الأع�شاء 
الخا�س  الوطني  ال�شياق  �شمن  الم�شميات  تلك  عليها 

بتلك المجال�س  .
)2 �� 2 ( المجال�س الأع�ساء :-

للدول  العليا  البرلمانية  الغرف  من  الرابطة  تتاألف 
تاأ�شي�س  التي لعبت دوراً كبيراً في  العربية والأفريقية 
تزال مح�شورة  ل  الرابطة  اأن ع�شوية  اإل   ، الرابطة 
في الغرف البرلمانية العليا التي ح�شلت على الع�شوية 
الر�شمية للرابطة وفقاً لنظامها الأ�شا�شي . اإ�شافة اإلى 
ذلك فاإنه ل يمكن اإغفال حقيقة مفادها اأن الرابطة 
ت�شمل  اأن  على  ن�شت  التي  للاتفاقية  وفقاً  تاأ�ش�شت 
اأربعة وع�شرين مجل�شاً من مجال�س  الرابطة  ع�شوية 
ال�شيوخ وال�شورى والمجال�س المماثلة في اأفريقيا والعالم 
اأثناء  التفاقية  تلك  اإلى  التو�شل  تم  حيث  العربي 
في  المغرب  بمملكة  الرباط  في  انعقد  ال��ذي  الجتماع 
ما من  فاإنه  وبناءً عليه   . يونيو 2002م   7  ��  6 الفترة 
�شك باأن ع�شوية الرابطة قد تو�شعت منذ انعقاد ذلك 
اإلى  عليا  برلمانية  ان�شمت عدة غرف  الجتماع حيث 
تاأ�ش�شت  التي  للاأهداف  منها  تقديراً  وذلك  الرابطة 
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الرابطة من اأجلها ناهيك عن الأهمية المتزايدة التي 

تحظى بها هذه المنظمة الت�شريعية .
وفي الواقع فاإن ع�شوية الرابطة تقت�شر على الغرف 
التي  والأفريقية  العربية  ال��دول  في  العليا  البرلمانية 
العمل �شوياً باتجاه تعزيز وتطوير  العزم على  عقدت 

نظام الثنائية البرلمانية .
) 2-3 ( التوزيع الإقليمي لع�سوية الرابطة :-

ل��ق��د ���ش��ارك��ت اأرب��ع��ة وع�����ش��ري��ن غ��رف��ة م��ن ال��غ��رف 
ال��ع��رب��ي في  وال��ع��الم  اأف��ري��ق��ي��ا  العليا في  ال��برلم��ان��ي��ة 
بالمغرب  الرباط  في  انعقد  الذي  التاريخي  الجتماع 
��7يونيو 2002م ،ت�شمنت 13 دولة اأفريقية   في الفترة 6 
الأع�شاء في  ال��دول  ت�شنيف  عربية ويمكن  و11دول��ة 
على  الأولى  الفئة  تحتوي  حيث  فئتين  اإلى  الرابطة 
منطقة  في  والواقعة  العربية  باللغة  الناطقة  ال��دول 
ف��اإن  ال��واق��ع  وفي  اأفريقيا  و�شمال  الأو���ش��ط  ال�شرق 
المجال�س الأع�شاء التي تمثل دول �شمال اأفريقيا يمكن 
الأفريقية  العربية  المجال�س  م�شمى  عليها  يطلق  اأن 
المن�شوية في ع�شوية الرابطة . وفي هذا الإطار يمكن 
القول اأن المجال�س الأع�شاء التي تنتمي اإلى دول �شمال 
اأفريقيا تمثل قا�شماً جغرافياً وثقافياً م�شتركاً بين كل 
من اأفريقيا ودول جنوب ال�شحراء الأفريقية والدول 
العربية الواقعة في منطقة ال�شرق الأو�شط .وعليه فاإنه 
لي�س من قبيل المبالغة اإذا اعتبرنا وفقاً لهذا المنظور 
اأن الرابطة تمثل ج�شراً موؤ�ش�شياً جديداً بين اأفريقيا 
والعالم العربي . وكما �شيت�شح من خلال الف�شل الرابع 
للمجال�س  المختلفة  الوظيفية  المجالت  يتناول  ال��ذي 
الأع�شاء ، فاإن القوا�شم الم�شتركة بين كلا المنطقتين 
�شوف تمثل على ما يبدو فر�شة واعدة جداً فيما يتعلق 
بالحفاظ على وحدة �شعوب الدول الأع�شاء وتما�شكها 
نظراً لل�شرورات التي تمليها الموجة الطاغية لظاهرة 

العولمة .
 ) 2 �� 4( م�سميات المجال�س الأع�ساء :-

في  ت�شترك  الرابطة  في  الأع�شاء  المجال�س  معظم  اإن 

ال�شيوخ  مجال�س  وهما  محددتين  ت�شميتين  اأو  �شفتين 
ومجال�س ال�شورى . ويبدوا اأن الم�شمى الأول ) مجال�س 
ال�شيوخ( قد ن�شاأ �شمن الديمقراطيات الغربية بينما 
( مرتبط  ال�شورى  الآخر ) مجال�س  الم�شمى  اأن  يبدو 
في  ال�شائدة  الإ�شلامية  ال�شيا�شية  بالتقاليد  تاريخياً 

العالم العربي .
وم���ن ال���لاف���ت ل��لان��ت��ب��اه اأن ك���لا الم�����ش��م��ي��ين ق���د تم 
ترتبط  ل  اأغ��را���س  في  يبدو  م��ا  على  ا�شتخدامهما 
وبناءً   . الغربية  اأو  الإ�شلامية  بالتقاليد  بال�شرورة 
بتاأويل  القيام  يتم  األ  المحبذ  من  فاإنه   ، ذل��ك  على 
المجال�س  لتعريف  اختيارها  تم  والتي  الم�شميات  هذه 
الأع�شاء في الرابطة وفقاً للاأ�شول التاريخية المفتر�شة 
ت�شتخدم  التي  الأع�شاء  المجال�س  بع�س  وهناك   . لها 
المثال  �شبيل  فعلى   ، بها  خا�شة  و�شفات  م�شميات 
الخا�شة  العليا  البرلمانية  الغرفة  على  الجزائر  تطلق 
بها م�شمى " مجل�س الأمة " بينما تطلق المغرب على 
الغرفة ذاتها م�شمى " مجل�س الم�شت�شارين " ، وعليه 
فاإن هناك حاجة لفهم هذه الم�شميات وغيرها والتي 
والمعاني  ال��دللت  اإلى  الإ�شارة  مع  معيناً  نمطاً  تتبع 
قبل  ت�شتخدم من  التي  الم�شميات  تت�شمنها هذه  التي 
الدول المعنية . وبتعبير اآخر فاإنه ل ينبغي التركيز على 
ال�شتخدام  اإلى  الإ�شارة  دون  الم�شميات  هذه  معاني 
الماألوف والمتعارف عليه لهذه الم�شطلحات في ال�شياق 

المحلي .
الحا�شل  الختلاف  اأن  القول  يمكن  ح��ال  اأي��ة  وعلى 
المعاني  ذلك  في  بما  الأع�شاء  المجال�س  م�شميات  في 
لديها  الرابطة  ب��اأن  يوحي  لها  الم�شاحبة  وال��دللت 
فر�شة كبيرة ونادرة تتمثل في كيفية ال�شتفادة ب�شكل 
على  الأع�شاء  ال��دول  في  الحا�شل  التنوع  من  فاعل 
وم�شدراً  ال��دول  لتلك  ب��ارزة  �شمة  يمثل  اأن��ه  اعتبار 

لجمالها على الم�شتوى البين اإقليمي .



10

اأ�سيكا : دليل البرلمانيين
الف�سل الثالث

تركيبة المجال�س الأع�ساء
)3-1( تمهيد :-

ي�شكل  اأن  ال���دول  م��ن  ال��ع��دي��د  ال��ع��ادة في  لقد ج��رت   
الأ�شخا�س الذين يتمتعون ب�شمعة ح�شنة وخبرة كبيرة 
ومهارات قيادية عالية ع�شوية الغرف البرلمانية العليا .
تبدو  ال��راب��ط��ة   في  الأع�����ش��اء  المجال�س  تركيبة  اإن    
تجلياً وا�شحاً للاأهداف والمقا�شد التي يتوقع من تلك 
الوطني  ال�شياق  اإطار  اأن تقوم بتحقيقها في  المجال�س 

الخا�س بها .
 اإ�شافة اإلى ذلك فاإن كل اأ�شلوب من اأ�شاليب اختيار 
�شلاحياتهم  تحديد  في  كبيراً  دوراً  يلعب  البرلمانيين 

ومدى ا�شتقلالهم في ممار�شة تلك ال�شلاحيات .
وبناءً عليه فاإنه ينبغي علينا اأن نولي الممار�شات المتبعة 
في عملية اختيار البرلمانيين في المجال�س الأع�شاء في 
ا�شتيعابها  يتم  كي  وذل��ك  خا�شاً  اهتماما  الرابطة 

ب�شكل كاف.
)3-2(قوام ع�سوية الرابطة :-

جرت العادة على الم�شتوى العالمي باأن يتم تقلي�س عدد 
اأع�شاء الغرفة البرلمانية العليا اإلى ما يقارب الن�شف 
من عدد اأع�شاء الغرفة الأولى اإل اأن الو�شع في مملكة 
ال�شورى  مجل�س  ع�شوية  بقوام  يتعلق  فيما  البحرين 

ي�شتدعي الهتمام .
ولكن فيما يخ�س بحثنا هذا ، فقد يتطلب منا الأمر 
اأن نمعن النظر في الإجراءات المتبعة عادة فيما يتعلق 
بتحديد عدد البرلمانيين العاملين في المجال�س الأع�شاء 
في الرابطة . وفي الواقع فقد يكون عدد اأع�شاء الغرف 
اأقل من ن�شف  الرابطة  العليا للمجال�س الأع�شاء في 
الأولى وذلك كما هو حا�شل في  الغرف  اأع�شاء  عدد 
ت�شمل  والتي  الأع�شاء  ال��دول  من  دول��ة  ع�شر  اإح��دى 

الجزائر ، وبوروندي و جمهورية الكونغو الديمقراطية 
و اأثيوبيا ولي�شوثو وليبريا وموريتانيا وناميبيا ونيجيريا 
وجنوب اأفريقيا وزيمبابوي ، وهذا العدد يتما�شى مع 
الغرف  اأع�شاء  تحديد  في  المتبعة  العالمية  الممار�شات 

العليا .
التي يزيد  ولكن هناك �شت دول من الدول الأع�شاء 
العليا عن ن�شف عدد  البرلمانية  اأع�شاء غرفها  عدد 
، وت�شمل تلك الدول  اأع�شاء الغرف البرلمانية الأولى 
ال�شتوائية  وغينيا  وال��ك��ام��يرون  كين�شا�شا  الكونغو 
ت��زال  ل  الحقيقة  وفي   . وع��م��ان  والأردن  والج��اب��ون 
�شلطنة عمان تمثل حالة ا�شتثنائية في هذا الخ�شو�س 
اأع�شاء غرفتها البرلمانية العليا ل يقل  اأن عدد  حيث 
عن عدد اأع�شاء الغرفة البرلمانية الأولى �شوى بع�شو 
واحد . وعلى اأية حال فعلى الرغم من اأنه ينبغي على 
معينة  ا�شتنتاجات  اإلى  الو�شول  في  يت�شرع  األ  الم��رء 
الغرف  باأن  الوا�شح  يبدو من  اأنه  اإل  الإط��ار  في هذا 
مختلف  وثقة  ر�شا  على  ح��ازت  قد  العليا  البرلمانية 
الحكومات حتى في تلك الدول التي لم تقم بعد باإن�شاء 

هذا النوع من الغرف الت�شريعية .
اأن ننظر  اإلى  وعلى الرغم من ذلك  ، فاإننا  بحاجة 
زالت  ما  التي  العميقة   التاريخية  القيم  اإلى  بواقعية 
الج��ذري��ة  ال��ت��ح��ولت  وك��ذل��ك   ، الح����ترام  ت�شتحق 
المنطقة في  بلدان  لها معظم  تعر�شت  التي  للاأحداث 
ال�شنوات الأخيرة وبمعنى اأخر فاإن الد�شاتير تخلو من 
الأمر  يتعلق  عندما  لكن   ، المقيدة  الآليات  هذه   مثل 
جهود  ب��ذل  يتطلب  ذل��ك  ف��اإن  القيم  ه��ذه  بممار�شة 
بها  "المعترف  والم��ب��ادئ  القيم  لجعل  وواقعية  حثيثة 

قانونيا" جزءاً من الواقع الفعلي للبلدان المعنية .
وا�شع  الثانية حظيت بقبول  الغرف   ونظراً لأن فكرة 
في معظم الدول تقريباً ، حتى في تلك البلدان التي ل 
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يوجد فيها غرف اأولى اأحيانا  ، فاإن المجال�س الأع�شاء 
في الرابطة تبدو الأوفر حظاً للعب هذا الدور التاريخي  
باعتبارها حار�شا اأمينا للقيم الديمقراطية  والنهو�س 
و�شيادة  الر�شيد  الح��ك��م  تبني  خ��لال  م��ن  ببلدانها 

القانون.
)3-3( اختيار البرلمانيين :-

تجلياً  تبدو  الرابطة  في  الأع�شاء  المجال�س  تركيبة  اإن 
تلك  م��ن  يتوقع  ال��ت��ي  والمقا�شد  ل��لاأه��داف  وا���ش��ح��اً 
الوطني  ال�شياق  اإطار  في  بتحقيقها  تقوم  اأن  المجال�س 

الخا�س بها .
التي  الأع�شاء  المجال�س  من  به  باأ�س  ل  عدد  وهناك 
تقوم باختيار اأع�شاءها من خلال الأ�شاليب والآليات 

النتخابية التي اعتمدتها هذه المجال�س موؤخراً .
من  يتم  التي  النتخابية  العملية  اأن  من  الرغم  وعلى 
تبدو  الأع�شاء  المجال�س  البرلمانيين في  اختيار  خلالها 
لآليات  وفقاً  تتم  اأنها  اإل  ال�شائدة  الممار�شة  وكاأنها 
عملية مختلفة ومتعددة. وفي الواقع فاإن عملية اختيار 
البرلمانيين في العديد من الدول الأع�شاء في الرابطة 
لكن  اآن��ف��اً  الم��ذك��ورة  التعيين  اأ�شاليب  خ��لال  م��ن  تتم 
غالبية الدول الأع�شاء تقوم باختيار اأع�شاء برلماناتها 
وفقاً لمعايير الكفاءة والأهلية التي تن�س عليها د�شاتير 

تلك الدول . 
العربية  ال���دول  على  يركز  الف�شل  ه��ذا  ف��اإن  وعليه 
في  والمتبعة  ال�شائعة  الأ�شاليب  تتبنى  التي  والأفريقية 
ا�شتيعاب  بغية  وذلك  مجال�شها  اأع�شاء  اختيار  عملية 

وفهم هذه الم�شاألة ب�شكل كاف .
والجزائر  ال�شعودية  العربية  والمملكة  اأثيوبيا  وتمتلك 
الديمقراطية  الكونجو  وجمهورية  ونيجريا  والمغرب 
تعتبر  ثانية  برلمانية  غرفا  اأفريقيا  وجنوب  والجابون 
الأكبر- من  حيث قوام الع�شوية فيها مقارنة بالمجال�س 

الأخرى  1.وتتبنى هذه الدول اآليات مختلفة عند اختيار 
انتخاب  يتم  المثال  �شبيل  فعلى   . البرلمانيين  الأع�شاء 
في  مبا�شرة  غير  بطريقة  البرلمانيين  الأع�شاء  جميع 
ال�شيوخ  ومجل�شي  الأثيوبي  الفيدرالي  المجل�س  من  كل 
في الجابون وجمهورية الكونجو الديمقراطية ومجل�س 
لأثيوبيا  بالن�شبة  .اأم��ا  المغرب  مملكة  في  الم�شت�شارين 
قبل   من  اإجراوؤها  يتم  المبا�شرة  غير  النتخابات  فان 
الكونجو  جمهورية  في  اأما   ، الت�شعة  الوليات  مجال�س 
الديمقراطية فان مثل هذه النتخابات تتم عن طريق 

مجال�س الأقاليم . 
البحرين  مملكة  �شورى  مجل�س  البداية  في  و�شنتناول 
الذي يمثل الغرفة البرلمانية العليا التي تعمل جنباً اإلى 
جنب مع الغرفة النيابية الأولى ، ويتاألف هذا المجل�س 
من اأربعين ع�شواً يتم تعيينهم من خلال مر�شوم ملكي 

ي�شدره الملك .
تخ�شع  الأع�شاء  تعيين  عملية  ف��اإن  ذلك  اإلى  اإ�شافة 
 ، البلاد  د�شتور  في  عليها  من�شو�س  معينة  ل�شروط 
قدرة  اأخ��رى  اأم��ور  جانب  اإلى  ال�شروط  ه��ذه  وت�شمل 
وال�شيا�شية  المدنية  الحقوق  ممار�شة  على  الأع�شاء 
ب�شكل كامل اإلى جانب �شرورة تمتعهم ب�شمعة ح�شنة 
خدمات  تقديم  لهم  �شبق  قد  يكون  واأن  عالية  وخبرة 

جلية لبلدهم .
المجل�س  لع�شوية  المر�شحين  اختيار  فاإن  اآخر  وبمعنى 
تتم وفقاً لمعايير الكفاءة والجدارة رغم اأن الملك يعتبر 

ناحية  من  المجال�س  بين  من  الأكبر  هو  الأثيوبي  الفيدرالي  المجل�س  يعتبر   1
قوام الع�شوية  حيث يتاألف من 153 ع�شوا  يتم انتخابهم بطريقة غير 

مبا�شرة، يليه مجل�س �شورى المملكة العربية ال�شعودية حيث يتاألف من 151 
ع�شوا ، في حين يتاألف مجل�س الأمة في جمهورية الجزائر من 144 ع�شوا ، 

مجل�س الم�شت�شارين في مملكة المغرب ) 120 ع�شوا ( ، مجل�س ال�شيوخ في نيجيريا ) 
109 ع�شوا ( ، مجل�س ال�شيوخ في جمهورية الكونجو الديمقراطية )108 ع�شو ( ، مجل�س 

ال�شيوخ في الجابون ) 102 ع�شو ( ، المجل�س الوطني للاأقاليم في جمهورية 
جنوب اأفريقيا ) 90 ع�شوا ( 
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�شاحب القول الف�شل في تعيين اأع�شاء المجل�س . 

اأما مجل�س �شورى دولة قطر فيتاألف من خم�شة واأربعين 
ع�شواً يتم تعيين خم�شة ع�شر منهم من قبل اأمير البلاد 
وذلك من �شمن الوزراء اإلى جانب �شخ�شيات اأخرى 
�شريطة اأن تتوفر لديهم القدرة على تحمل الم�شئوليات 
الأع�شاء  بقية  انتخاب  ويتم   . بهم  المنوطة  والم��ه��ام 
البالغ عددهم ثلاثين ع�شواً بطريقة مبا�شرة من قبل 

ال�شعب. 
يتم  المجل�س  اأع�شاء  اأن غالبية  ومما يجدر ملاحظته 

اختيارهم عن طريق النتخاب المبا�شر .
ينبغي  التي  والأهلية  الكفاءة  بمعايير  يتعلق  ما  اأم��ا 
الهتمامات  من  العديد  فت�شمل  الأع�شاء  في  توافرها 
اأن يكون الع�شو قطري  والتطلعات اإلى جانب �شرورة 
واأن  ونطقاً  كتابة  العربية  اللغة  يجيد  واأن   الجن�شية 
لع�شوية  تر�شحه  اأثناء  عاماً  ثلاثين  عن  �شنه  يقل  ل 
المجل�س ، اأما فوارق الجن�س اأو النوع الجتماعي فاإنها 
ل تعد عائقاً لعملية التر�شح لع�شوية المجل�س ، ول يحق 
لأي �شخ�س التر�شح اإذا كان لدية �شجل جنائي �شابق 
اأو ثبتت اإدانته من قبل محكمة �شرعية مخت�شة بجنحة 
تنطوي على ممار�شات غير اأخلاقية تم�س قيم ال�شرف 

والنزاهة ما لم يكن قد رد اإليه اعتباره .
وفي المملكة العربية ال�شعودية تم اإن�شاء مجل�س ال�شورى 
بموجب الد�شتور2  حيث يتاألف من مائة وخم�شين ع�شواً 
اإ�شافة اإلى رئي�س المجل�س يتم تعيينهم من قبل الملك من 
�شمن الباحثين والعلماء والخبراء وذوي الخت�شا�س3  
، اإل اأن ال�شيء الذي يلفت النتباه ب�شورة اأكر في هذا 
ال�شياق هو  �شدور مر�شوم ملكي  في 11 يناير 2013 م  
ين�س على األ تقل ن�شبة تمثيل المراأة في مجل�س ال�شورى 

ال�شعودية العربية  المملكة  د�شتور  من   68 المادة   2
ال�شعودية العربية  المملكة  في  ال�شورى  مجل�س  قانون  من   3 المادة    3

عن 20% من اإجمالي عدد الأع�شاء البالغ مائة وواحد 
وخم�شين ع�شوا . اأما �شروط الأهلية لع�شوية المجل�س 
من  لي�س  الجن�شية  �شعودي  الع�شو  يكون  باأن  فت�شمل 
حيث  من  اأي�شا  واإنم��ا  فح�شب  والن�شب  الأ�شل  حيث 
الن�شاأة والتربية  وان يكون م�شتقيما ومن ذوي الكفاءة 

واأل يقل عمره عن 30 عاما 4 .
من  الثاني  الف�شل  في  اإليه  الإ���ش��ارة  تمت  لما  ووف��ق��اً 
هذا الدليل فاإن المغرب تعد واحدة من الدول العربية 
والأفريقية التي تتبني النظام الملكي العريق في الحكم .   

يعد  المغرب  فاإن نظام الحكم في مملكة  الإطار  وفي هذا 
اأنه  اإل   ، اآنفاً  لها  تطرقنا  التي  ال��دول  لأنظمة  م�شابها  
 . الد�شتوري  الملكي  الحكم  نموذج  اإلى  كبير  ب�شكل  يميل 
الت�شريعية للدولة تتمثل ب�شكل كامل  ال�شلطة  ولذلك فاإن 
النواب  يتاألف من غرفتين هما مجل�س  الذي  في البرلمان 

ومجل�س الم�شت�شارين5  . 
ال�شاد�س  الف�شل  في  لحقاً  اإليه  الإ�شارة  �شيتم  وكما 
ال�شلطة  يمثلان  المجل�شين  كلا  ف��اإن  الدليل  ه��ذا  من 
المهام  بتنفيذ  يقومان  اأنهما  اإلى  اإ�شافة  الت�شريعية 

والم�شئوليات الخا�شة المنوطة بهما .
نوعه  من  فريداً  مجل�شاً  الم�شت�شارين  مجل�س  ويعتبر 
حيث   ،  6 الع�شوية  وم��دة  الأع�شاء  بعدد  يتعلق  فيما 
فقد جرت  ال�شابقة  الف�شول  ا�شرنا في  اأن  �شبق  وكما 
عدد  تقلي�س  يتم  اأن  ال���دول  م��ن  العديد  في  ال��ع��ادة 
ي�شاوي ن�شف  ما  اإلى  العليا  البرلمانية  الغرفة  اأع�شاء 
عدد اأع�شاء الغرفة البرلمانية الأولى  تقريباً . ويتاألف 
ع�شواً   90 من  المغرب  ممكلة  في  الم�شت�شارين  مجل�س 
على الأقل و120 ع�شواً على الأكر حيث يعد واحداً من 
اإذا ما تمت مقارنته بالغرف  اأكبر المجال�س في العالم 

العليا المماثلة له على الم�شتوى العالمي .
44 المادة  نف�شه  المرجع    4

المغرب مملكة  د�شتور  من   45 و   36 المواد     5
المغرب مملكة  د�شتور  من   38 المادة    6
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ويتم انتخاب الم�شت�شارين لفترة �شتة اأعوام ، وهي فترة 
اأطول ن�شبيا  من فترة الع�شوية ال�شائدة في معظم الغرف 
البرلمانية العليا في اأفريقيا والعالم العربي . ويبدو اأن طرق 
اختيار الأع�شاء تمثل خليطاً من النماذج المتعارف عليها 
لدى العديد من الدول . ولذلك فاإن العديد من مناطق 
المملكة مخولة باختيار ممثليها بواقع ثلاثة اأخما�س من 

اإجمالي عدد اأع�شاء المجل�س .
وبالتالي فاإن الم�شت�شارين الذين ينحدرون من مختلف 
مناطق المملكة يتم انتخابهم من قبل هيئات انتخابية 
تتاألف من اأع�شاء غرف التجارة المنتخبين اإ�شافة اإلى 
الم�شتوى  على  انتخابهم  يتم  الذين  الموظفين  ممثلي 
الوطني من قبل هيئات انتخابية اأي�شاً . اأما الخم�شان 
المتبقيان من الأع�شاء فيتم انتخابهم لفترات زمنية 

محددة.
علاوة على ذلك يتم انتخاب 72 ع�شواً على م�شتوى 
)المجال�س  اإداري����ة  مناطق  يمثلون  المملكة  مناطق 
الأع�شاء  خم�شي  انتخاب  يتم  حين  في  الجماعية( 
تتاألف  ناخبة  هيئات  قبل   من  جهوية  منطقة  كل  في 
المنظمات   : التالية  المهنية  الغرف  في  المنتخبين  من 
والخدمات  والتجارة  ال�شناعة  ومنظمات  الزراعية 
والأح��ي��اء  الأ���ش��م��اك  ومنظمات  الح��رف  ومنظمات 
كل  من  اأع�شاء  ثمانية  انتخاب  يتم  كما   ، البحرية 
منطقة من قبل هيئة ناخبة مكونة من ممثلي موظفي 
المنظمات المهنية . واأخيرا يتم انتخاب ع�شرين ع�شواً 
على الم�شتوى الوطني من قبل هيئة ناخبة مكونة من 
ممثلي الموظفين . وينتخب رئي�س مجل�س الم�شت�شارين 
ومكاتبها  الدائمة  اللجان  وروؤ���ش��اء  المكتب  واأع�شاء 
انتهاء منت�شف  ، ثم عند  النيابية  الفترة  في م�شتهل 
المكتب  اأع�شاء  .ينتخب  للمجل�س  الت�شريعية  الولية 

على اأ�شا�س التمثيل الن�شبي لكل فريق بمعنى انه 

�شنوات  ث��لاث  ك��ل  بانتظام  ع�شويتهم  تجديد  يتم   
طريق  ع��ن  الم��ق��اع��د  ع��دد  تح��دي��د  ي�شمن  نحو  على 
من   . والثانية  الأولى  التجديد  عمليتي  اأثناء  القرعه 
الذي  الثاني  العربي  البلد  الأردن  يعد  اأخ��رى  جهة 
بجملة  يت�شم  ال��ذي  الد�شتورية  الملكية  نظام  يعتمد 
من الإج��راءات الموؤ�ش�شية . وفي هذا البلد يطلق على 
"مجل�س  هو  ال�شتخدام  �شائع  م�شمى  الثانية  الغرفة 
اإلى حد ما  اأن تركيبة المجل�س تعك�س  اإل   ، " الأعيان 
اأ�شلوباً فريداً في عملية اختيار الأع�شاء . ويتمتع الملك 
ب�شلاحية تعيين رئي�س واأع�شاء مجل�س الأعيان  وكذا 
قبول ا�شتقالتهم7  . ومن ناحية اأخرى هناك ن�شو�س 
الأعيان   مجل�س  اأع�شاء  اختيار  على  تن�س  د�شتورية 
من �شمن مجموعة معينة من الأ�شخا�س بما في ذلك 
روؤ�شاء مجل�س الوزراء الحاليين وال�شابقين ا�شافه اإلى 
ال�شفراء ال�شابقين والوزراء المفو�شين وروؤ�شاء مجل�س 
وق�شاتها  والإب���رام  النق�س  محكمة  وروؤ���ش��اء  النواب 
وك��ذل��ك روؤ���ش��اء وق�����ش��اة الم��ح��اك��م الم��دن��ي��ة ومحاكم 
ال���ش��ت��ئ��ن��اف و���ش��ب��اط الج��ي�����س الم��ت��ق��اع��دي��ن ال��ذي��ن 
يحملون رتبة فريق اإلى جانب النواب ال�شابقين الذين 
مجل�س  في  كاأع�شاء  الأق��ل  على  مرتين  انتخابهم  تم 
النواب ، وكذلك ال�شخ�شيات المماثلة التي تتمتع بثقة 
ال�شعب نظراً للخدمات التي قدمتها تلك ال�شخ�شيات 
والأهلية  الكفاءة  �شرط  فاإن  اآخر  وبتعبير   . لل�شعب8  
ب�شيطا  �شوى حيزا  يترك  المجل�س لم  اأع�شاء  لختيار 
يتعلق  فيما  الناخبين  وجمهور  للملك  بالن�شبة  ج��داً 
باختيار اأولئك الأع�شاء ، اإل اأن جعل الع�شوية حكراً 
على تلك ال�شخ�شيات البارزة دون �شواها ي�شفي على 
المجل�س قدرة ا�شتثنائية يعتد بها فيما يتعلق بلعب دور 
فعال في خدمة الم�شالح العليا للوطن . وتن�س المادة 
مجل�س  في  الع�شوية  م��دة  اأن  على  الد�شتور  من   65

الها�شمية الردنية  المملكة  د�شتور  من   36 المادة     7
64 المادة  نف�شه  المرجع    8
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الأعيان تمتد لأربع �شنوات ويتم تجديد الع�شوية كل 
الأع�شاء  تعيين  اإع��ادة  يجوز  انه  كما   ، �شنوات  اأرب��ع 

الذين انتهت فترة ع�شويتهم.
ال��دول  لممار�شات  تطرقنا  ق��د  الآن  حتى  نكون  اإذاً 
البرلمانية  غرفها  تقوم  والتي  الرابطة  في  الأع�شاء 
ملكية  حكم  اأنظمة  اإط��ار   في  وظائفها  ب��اأداء  العليا 
الأنظمة  مناق�شة  نوا�شل  �شوف  والآن  يماثلها.  ما  اأو 
الغرف  تاأ�شي�س  اإطارها  في  تم  والتي  ن�شبياً  الحديثة 
موؤ�ش�شية  هياكل  �شمن  تتطور  التي  العليا  البرلمانية 
تعمل �شمن اأنظمة حكم رئا�شية اأو برلمانية . وفي هذا 
ال�شياق يبدو اأن اليمن تتبنى نموذج التطور الد�شتوري 
والموؤ�ش�شي ، حيث �شهدت موؤخراً العديد من التطورات 
ال�شيا�شية والد�شتورية . وفي الواقع فاإن اإعادة تحقيق 
قد  الباردة  انتهاء حقبة الحرب  بعد  اليمنية  الوحدة 
مثلت فر�شة �شانحة لهذا البلد العربي العريق الغني 
بتراثه الثقافي فيما يتعلق بال�شروع في عملية بناء دولة 
حديثة وواعدة، اإل اأن ال�شراع الذي حدث موؤخراً في 
هذا البلد قد مثل تحدياً جديداً لعملية النخراط في 
وبالتالي  ال�شلام  بناء  اإلى  الرامية  الم�شتمرة  الجهود 
زالت  ما  البلد  ه��ذا  في  الد�شتورية  الموؤ�ش�شات  ف��اإن 

تخ�شع لإ�شلاحات جذرية .
نربط  اأن  الف�شل  هذا  خلال  من  يمكننا  فاإنه  وعليه 
بين الممار�شات ال�شابقة والحالية المن�شو�س عليها في 
د�شتور الجمهورية اليمنية الذي تم تعديله بتاريخ 20 
فبراير عام 2001م، وكذلك م�شودة الد�شتور الجديد 
للد�شتور  ووف��ق��اً   . بعد  التنفيذ  حيز  تدخل  لم  التي 
مائة  من  يتاألف  ال�شورى  مجل�س  فان  القديم  اليمني 
واأحد ع�شر ع�شواً يتم تعيينهم جميعاً من قبل رئي�س 
مجل�س  لع�شوية  الأهلية  ���ش��روط  اأم��ا   ، الجمهورية 
ال�شورى ح�شب ن�س الد�شتور فاإنها ت�شمل بلوغ الع�شو 
اأربعين عاماً واأل يجمع بين ع�شوية مجل�شي ال�شورى و 

النواب في نف�س الوقت.

ال�شورى  مجل�س  يم��ار���س   ، النافذ  للد�شتور  ووف��ق��ا 
واأخ��رى  الجمهورية  لرئي�س  ا�شت�شارية  �شلاحيات 
برلمانية تتعلق ب�شوؤون التنمية والحكم المحلي والحريات 
العامة والمجتمع المدني . اأما م�شودة الد�شتور اليمني 
الجديد التي راأت النور مطلع العام الما�شي  2015م 
فاإنها تن�س على نماذج جديدة اأملتها عملية النتقال 
النظام  اإلى  الندماجية  الوحدة  نظام  من  ال�شيا�شي 
الفيدرالي الذي تم اقتراحه موؤخراً في موؤتمر الحوار 
الوطني.وبناء عليه فاإن م�شروع الد�شتور المقترح الم�شار 
اإليه اإذا ما تمت الموافقة عليه �شيجعل البرلمان اليمني 
الفيدرالي مكون من غرفتين ت�شريعيين حيث �شيطلق 
مجل�س  من  يتاألف  ال��ذي  الوطني  المجل�س  ا�شم  عليه 
النواب والمجل�س التحادي ، ويتاألف المجل�س التحادي 
من  اختيارهم  يتم  ع�شواً  وثمانين  اأربعة  من  ب��دوره 
المناطق الفيدرالية ال�شت اإ�شافة اإلى مدينتي �شنعاء 
المناطق  من  منطقة  كل  تمثيل  �شيتم  حيث   ، وع��دن 
يتم  بينما  باثني ع�شر ع�شوا   المجل�س  ال�شت في هذا 

تمثيل �شنعاء وعدن ب�شته اأع�شاء لكل منهما .
اأما ما يتعلق بطريقة اختيار اأع�شاء المجل�س الفيدرالي 
اليمني الجديد  الد�شتور  م�شودة  من   141 المادة  فاإن 
تن�س على اأنه يجب انتخاب اأع�شاء المجل�س الفيدرالي 
على   149 الم��ادة  تحتوي  ومبا�شراً،كما  ح��راً  انتخابا 
في  ت��واف��ره��ا  ينبغي  ال��ت��ي  ب��ال�����ش��روط  طويلة  قائمة 
ال�شخ�س المر�شح لع�شوية المجل�س الفيدرالي ، وت�شمل 
�شمن �شروط اأخرى بلوغ المر�شح �شن اأربعين عاماً واأن 
يكون حا�شلًا على ال�شهادة الثانوية على الأقل ، واأل 
ي�شغل وظيفة حكومية اأخرى في احد موؤ�ش�شات الجي�س 
والأمن ، واأن يكون مقيماً  في المنطقة اأو المدينة التي 
�شيمثلها في المجل�س لمدة ل تقل عن عام . وبينما تعد 
هذه المقترحات الجديدة بمثابة اإرها�س جديد بن�شاأة 
اإل   ، التمكين  من  بمزيد  تحظى  عليا  ت�شريعية  غرفة 
الد�شتور  �شيقررها  الغرفة  بهذه  الخا�شة  المزايا  اأن 
التحول  ظ��ل  في  بعد  اإق����راره  يتم  لم  ال���ذي  الج��دي��د 
اأن  عن  ناهيك  البلد  ي�شهده  الذي  الم�شتمر  ال�شيا�شي 
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هذا الد�شتور ل بد اأن يت�شم ب�شفة الديمومة .

والمجال�س  ال�شيوخ  مجال�س  اأع�����ش��اء  يخ�س  وفيما 
التي  الأفريقية  ال�شحراء  جنوب  دول  في  المماثلة 
اختيارهم  يتم  فاإنه  الرابطة  ع�شوية  على  ح�شلت 
 ، متعددة  اأنم��اط  ذات  انتخابية  عمليات  خ��لال  من 
فعلى   ، الإط��ار  معينة في هذا  ا�شتثناءات  وجود  رغم 
خلالها  م��ن  يتم  ال��ت��ي  الطريقة  تمثل  الم��ث��ال  �شبيل 
نموذجاً  بت�شوانا  في  ال�شيوخ  مجل�س  اأع�شاء  اختيار 
في  البرلماني  التمثيل  بعملية  يتعلق  فيما  رائعاً  محلياً 
اإطار بيئة اجتماعية �شديدة التنوع ، وعلى الرغم من 
انه ينبغي العتراف بخ�شو�شيات هذا البلد ، اإل اأن 
التقليدية  الأ�شاليب  خلال  من  تتطور  التي  الأنظمة 
ال�شيوخ  مجل�شي  اأم��ا   . الهتمام  من  مزيداً  ت�شتحق 
في نيجيريا وبوروندي فاإنهما يعتمدان اأ�ش�شاً مختلفة 
الكلام  ونف�س  والمناطق  الأقاليم  بتمثيل  يتعلق  فيما 
والمجل�س  الإثيوبي  الفيدرالي  المجل�س  على  ينطبق 
يعتمدان  اللذين  اأفريقيا  جنوب  في  للاأقاليم  الوطني 
المناطق  تمثيل  عملية  في  مختلفة  وط���رق  اأ�شاليب 
كل  تواجه  التي  التحديات  لطبيعة  طبقاً  والأقاليم 
منهما فيما يتعلق بعملية الموائمة بين الم�شالح المحلية 
فيما  نتطرق  و�شوف   . والتنوع  التعدد  واأوجه  المختلفة 
يلي لأ�شاليب وطرق اختيار اأع�شاء الغرف الت�شريعية 
ففي   . الذكر  الأنفة  الأرب��ع  لأفريقية  الدول  في  العليا 
لع�شوية  المر�شح  ال�شخ�س  يكون  اأن  ينبغي  بوروندي 
مجل�س ال�شيوخ بوروندي الجن�شية واأل يقل عمره عن 
من   179 للمادة  وفقا  وذل��ك   ، عاماً  وثلاثين  خم�شة 
التي  التقليدية  ال�شروط  جانب  واإلى  البلاد9  د�شتور 
ينبغي توافرها في ال�شخ�س المر�شح لع�شوية المجل�س ، 
هناك قواعد معينة تحدد عدد الأع�شاء الذين يمثلون 

اأع�شاء  لنتخابات  المر�شح  يكون  اأن  يجب   « انه  على  المادة  هذه  تن�س   9
مجل�س ال�شيوخ بوروندي الجن�شية ، واأل يقل عمره عن 35 �شنة  وان يتمتع 

بكافة الحقوق ال�شيا�شية والمدنية ، واأل يكون قد ثبت اإدانته  بجريمة اأو جنحة 
تطبق عليه عقوبة جزائية يحددها القانون النتخابي ، الذي يحدد الفترة التي 

تم اإدانته فيها 

كل منطقة من مناطق البلاد في مجل�س ال�شيوخ وكذا 
الطريقة التي يتم من خلالها اختيار المر�شحين على 
اأو المنطقة . ووفقاً لذلك فاإن مجل�س  م�شتوى الإقليم 
ال�شيوخ ينبغي اأن يتاألف من ع�شوين يمثلان كل اإقليم 
من  تتاألف  انتخابية  هيئات  قبل  من  انتخابهما  يتم 
المختلفة  العرقية  اجتماعية تمثل الجماعات  مجال�س 

في البلد .
علاوة على ذلك يتم اختيار ثلاثة ممثلين اآخرين عن 
الذين  الأ�شخا�س  جانب  اإلى   )Twa  ، )األتوا  جماعة 
يثير  ومم��ا   . الأخ����رى  العرقية  الج��م��اع��ات  يمثلون 
النتباه اأن د�شتور جمهورية بوروندي10  ين�س على " 
اأن يتم اإدراج رئي�س الدولة ال�شابق في قائمة الأع�شاء 
الحاليين لمجل�س ال�شيوخ " ، وعلى األ تقل ن�شبة تمثيل 

المراأة عن 30 % .
ويبدو اأن ذلك يعزى من الناحية المنطقية اإلى وجود 
حاجة لإبراز التنوع العرقي المحلي للمجتمع من ناحية 
و�شمان ا�شتمرار عملية بناء الدولة من خلال الم�شاركة 
في المنا�شب القيادية العليا رغم التحولت ال�شيا�شية 
اأن  القول  يمكن  وعليه   . اأخ��رى  ناحية  من  الم�شتمرة 
لتحقيق  موؤ�ش�شة  اأن�شب  يعتبر  بوروندي  �شيوخ  مجل�س 

الأهداف الوطنية ال�شامية من الناحية العملية . 
الناحية  م��ن  اأف��ري��ق��ي��ة  دول���ة  اأك���بر  نيجيريا  وتعتبر 
الديموغرافية حيث اأنها ما تزال  تحافظ على نظامها 
الفيدرالي الذي تتبناه كاأ�شا�س للحكم . ويتاألف مجل�س 
ال�شيوخ النيجيري من اأع�شاء يتم انتخابهم مبا�شرة 
في مختلف الوليات الفيدرالية في البلاد . ووفقاً لذلك 
تنق�شم  الفيدرالي  التح��اد  ولي��ات  من  ولية  كل  فاإن 
اإلى ثلاثة مناطق فيما يتعلق باإجراء انتخابات مجل�س 
ال�شيوخ . كما اأن المفو�شية الوطنية للانتخابات مخولة 
باأن تعيد النظر  كل ع�شر �شنوات على الأقل في تق�شيم 
انتخابية  مناطق  اإلى  الفيدرالي  والتح��اد  ال��ولي��ات 
من  والأه��م   ، ال�شيوخ  مجل�س  انتخابات  فيها  تجرى 

بوروندي جمهورية  د�شتور  من   180 المادة    10
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ذلك كله اأن كل ولية فيدرالية يتم تمثيلها في المجل�س 
من خلال عدد مت�شاو من الأع�شاء بغ�س النظر عن 
القاعدة  لهذه  المنطقي  المبرر  اإن   . �شكانها11   حجم 
الد�شتورية يعد على درجة كبيرة من الأهمية ، علاوة 
على ذلك فان الوليات الفيدرالية يتم تمثيلها بوا�شطة 
عدد مختلف من الممثلين في مجل�س ال�شيوخ الذي يعد 
 . القوانين  �شن  بعملية  يتعلق  فيما  الر�شمية  الموؤ�ش�شة 
عدد  تحديد  عملية  في  الأ�شلوب  نف�س  تطبيق  تم  ولو 
مقاعد الوليات في مجل�س ال�شيوخ على الوليات التي 
الوليات  تلك  فاإن  �شكانية كبيرة   كثافة  بها  توجد  ل 
كلا  في  الأغلبية  با�شتبداد  ي�شمى  لما  تخ�شع  �شوف 
الغرفتين الت�شريعيتين. ونظراً لأن من قاموا ب�شياغة 
الحقيقية  المخاطر  ح�شبانهم  في  و�شعوا  قد  الد�شتور 
التي يمكن اأن تترتب على تطبيق الأ�شلوب الم�شار اإليه 
في تحديد عدد مقاعد الوليات في المجل�س ، فقد تبنوا 
اأن تمنع حدوث تلك المخاطر من  خيارات من �شاأنها 
الكثافة  ذات  ال��ولي��ات  بين  والتوفيق  الموائمة  خ��لال 
ال�شكانية الكبيرة وتلك الوليات ذات الكثافة ال�شكانية 

ال�شغيرة فيما يخ�س هذا المو�شوع .
واإذا ما تم الأخذ بعين العتبار الم�شئوليات التي ي�شطلع 
بها مجل�س ال�شيوخ في العديد من المجالت ذات الطابع 
الت�شريعي ، فاإن التمثيل المت�شاوي الذي تحظى به الوليات 
في المجل�س يعمل على الحيلولة دون هيمنة الوليات ذات 
وتعد   . الوطني  المجل�س  على  الكبيرة  ال�شكانية  الكثافة 
اأثيوبيا ثاني اأكبر دولة في القارة الأفريقية من حيث عدد 
ال�شكان ، ويعتبر المجل�س الفيدرالي الأثيوبي الذي يماثل 
مجال�س ال�شيوخ والمجال�س المماثلة في دول فيدرالية اأخرى 
الذراع الرئي�شي للحكومة الفيدرالية . حيث تمثل في هذا 
محلياً  عليها  يطلق  التي  والفئات  الجماعات  المجل�س 
م�شمى الأمم والقوميات وال�شعوب ، وذلك وفقا لما تن�س 
د�شتور جمهورية  من    61 الم��ادة  من   )  1( الفقرة  عليه 

التحادية نيجيريا  جمهورية  د�شتور  من   48 المادة    11

اأثيوبيا الفيدرالية .
وانطلاقا من مبداأ الم�شاواة بين تلك الفئات ، فاإنه يحق لكل 

اأمة اأو قومية اأن تمثل بع�شو واحد في المجل�س الفيدرالي .
كما اأن الد�شتور ي�شمح لتلك الفئات باأن تمثل في ذات 
ن�شمة  مليون  كل  يمثل  اآخر  ع�شو  طريق  عن  المجل�س 
من ال�شكان12  الذين ينتمون  اإليها وذلك حر�شاً على 
عدد  يعتبر  التي   ، وال�شعوب  القوميات  جميع  اإر�شاء 
�شكانها كبيراً . وفي الواقع فاإن كل ولية فيدرالية تمثل 
في المجل�س على نحو ي�شمن دائماً تمثيل جميع الأمم 

وال�شعوب المن�شوية في اإطار التحاد الفيدرالي.
ومن الناحية العملية فاإن معظم الفئات العرقية القومية 
في اأثيوبيا تعتبر �شغيرة من حيث عدد ال�شكان ، وبدون 
م�شالح  يراعي  الذي  التمثيل  في  الم�شاواة  مبداأ  تطبيق 
جميع القوميات والأمم ، فاإن القوميات وال�شعوب الكبيرة 
�شكانياً �شوف تهيمن تلقائياً على المجل�س الفيدرالي الأمر 
النظام  وا�شتمرار  بقاء  على  خطراً  ب��دوره  ي�شكل  ال��ذي 
الفيدرالي. ومن ناحية اأخرى فاإنه اإذا ما تم الأخذ بعين 
العتبار الفائدة الن�شبية التي تجنيها الفئات التي يكون 
عدد اأفرادها قليلًا ، فاإن ال�شماح للفئات الكبيرة �شكانياً 
باأن تمثل بع�شو اإ�شافي عن كل مليون �شخ�س من ال�شكان 
الذين ينتمون اإليها �شوف ي�شاهم على ما يبدو في تقليل 
التطرق  �شيتم  التي  القرارات  من  الفئات  تلك  مخاوف 

اإليها في الف�شل التالي .
وعلى الرغم من اأن جمهورية جنوب اأفريقيا التي انعتقت 
على  وا�شح  ب�شكل  اإليها  ي�شار  ل  العن�شري  النظام  من 
اأنها دولة فيدرالية ، اإل اأنها تعد ثاني اأهم دولة فيدرالية 
اأو �شبه فيدرالية في اأفريقيا.ويتاألف برلمان جنوب اأفريقيا 
الوطني  والمجل�س  الوطنية   الجمعية  هما  غرفتين  من 
ب�شراحة  اأفريقيا  جنوب  د�شتور  ن�س  وقد   . للاأقاليم 
وو�شوح على الأهداف التي ي�شعى ذلك البلد اإلى تحقيقها 

من خلال المجل�س الوطني للاأقاليم .

اأثيوبيا جمهورية  د�شتور  من   )  2(  61 المادة    12
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اأن  على  �شريح  ب�شكل  الد�شتور  ن�س  فقد   ، وعليه 
"المجل�س الوطني للاأقاليم يمثل الأقاليم بهدف مراعاة 
م�شالح هذه الأقاليم واأخذها بعين العتبار من خلال 

الم�شوؤولية الوطنية التي ت�شطلع بها الحكومة " 13 .
من  يتكون  المجل�س  فاإن   ، الغاية  �شبيل تحقيق هذه  و في 
اأع�شاء مفو�شين من كل الأقاليم  " بمعنى اأن كل اإقليم 
الأع�شاء  وه��وؤلء   .14" المجل�س   اأع�شاء في  ع�شرة  يمثله 
الع�شرة ، هم عبارة عن رئي�س وزراء الإقليم اأو من يمثله 
، واآخرون يتم ت�شميتهم  كاأع�شاء "دائمين " و"خا�شين " 
يتم اختيارهم بناء على اأ�ش�س ومعايير عديدة ، ل يت�شع 

المقام لذكرها في هذا الدليل .
من  الكبير  القدر  ه��ذا  اأن  هو  اإليه  الإ���ش��ارة  تج��در  وم��ا 
الهتمام بم�شالة التمثيل قد تم التفاق عليه  من خلال 
عملية و�شع الد�شتور وذلك بهدف التاأكيد على ا�شتيعاب 
اأي  الأخ���رى  الوطنية  الم�شالح  وك��ذا  الأقاليم  م�شالح 
التعدد  واأوج���ه  المختلفة  المحلية  الم�شالح  بين  الموائمة 
في  عليها  يطلق  والتي  العليا  الغرفة  خلال  من  والتنوع  

جنوب اأفريقيا المجل�س الوطني للاأقاليم .
الموؤ�ش�شية  النماذج  هذه   الدليل  هذا  ا�شتعر�س  لقد 
والتي تبدو تجليا مقبول  اإلى حد ما لإطار اأو�شع خا�س  

بالغرف العليا في اأفريقيا والعالم العربي .
الخا�شة  الجوانب  اأهم  احد  الف�شل  هذا  تناول  وقد 
يتم  التي  �شيوعا  الأكر  الطرق  والمتمثل في  بالمجال�س 
اإتباعها عند اختيار الأع�شاء واإن�شاء الغرف العليا في 

اأفريقيا والعالم العربي . 
 )3-4( �سروط الع�سوية :-

ما نق�شده بم�شطلح " �شروط الع�شوية "في هذا ال�شياق 
، هو اأننا ن�شير اإلى ال�شروط المرتبطة تاريخياً باإجراءات 
اإدارية اأو تنفيذية معينة  يتم اتخاذها عادة اإما لتحديد 
لو�شع  اأو  لذلك  �شوابط  وو�شع  النيابية  الموؤ�ش�شات  دور 

جنوب  جمهورية  د�شتور  من   )  4  (  42 المادة  عليه  توؤكد  ما  هذا   13
افريقيا

افريقيا جنوب  جمهورية  د�شتور  من   60 المادة  انظر   14

لخدمة  تفوي�شهم  يتم  الذين  الأ�شخا�س  لأن�شطة  حدود 
م�شالح ال�شعب .

الرابطة  في  الأع�شاء  للمجال�س  ا�شتعرا�شنا  خلال  ومن 
فقد تبين اأن هناك تقدماً ملحوظا نحو تبني الممار�شات 

الديمقراطية في معظم اأنحاء اأفريقيا والعالم العربي .
اإن الإ�شلاحات الد�شتورية والتعديلات التي تم اإجرائها 
في معظم هذه الدول ت�شير اإلى اأن التوجه الراهن يم�شي 
في  الديمقراطية  وتبني  النفتاح  من  مزيد  نحو  قدما 

موؤ�ش�شاتها .
ول يتم اإنهاء ع�شوية  البرلمانيين ب�شكل تع�شفي في معظم 
عملهم  فترة  تنتهي  بل   ، الرابطة  في  الأع�شاء  المجال�س 
اإدانتهم بارتكاب  اإذا تم  اأو  فقط  في حال حدوث الوفاة 
.وهذا  ع�شويتهم  فترة  انتهاء  حالة  في  اأو  فا�شح  جرم 
�شيء ينبغي تثمينه بالنظر لطول المدة التي يق�شونها في 

خدمة �شعوبهم .
وعليه فان مدة الع�شوية في  بلدان مثل الجزائر والكونجو 
وموريتانيا هي �شت �شنوات ، اأما في اأثيوبيا و�شوازيلاند 
تتراوح  ، في حين  �شنوات  تبلغ خم�س  الع�شوية  مدة  فان 

مدة الع�شوية في بقية البلدان من ثلاث اإلى اأربع �شنوات .
اأما التطور الجديد الذي يبعث على ال�شرور فهو زيادة 
معدل م�شاركة المراأة في المجال�س الأع�شاء ، حيث بلغ 
عدد ال�شيدات البرلمانيات في بع�س الدول مثل اأثيوبيا 
49 �شيدة  اأما في زيمبابوي فيبلغ عددهن 38 ، في حين 
ن�شبته 41.86 %  اإلى ما  لت�شل  المراأة  زادت م�شاركة 
الأع�شاء  اإجمالي عدد  من   % و 23.08   % و 24.24 
على  وناميبيا  ولي�شتو  بوروندي  من  كل  البرلمانيين في 
التوالي ، كما اأن ن�شبة م�شاركة المراأة تظهر اأن هناك 
زيادة كبيرة وعلى وجه الخ�شو�س في كلا من المملكة 
العموم  وعلى   . والم��غ��رب  وعمان  ال�شعودية  العربية 
فقد �شهدت ن�شبة م�شاركة المراأة تطورا م�شطردا في 

المجال�س الأع�شاء في الرابطة .
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الف�سل الرابع

المجالت الوظيفية للمجال�س الأع�ساء
)4-1( تمهيد :-

والم�شوؤوليات  ال�شلاحيات  مجال  الف�شل  هذا  يتناول 
الملقاة على عاتق المجال�س الأع�شاء .

وعلى العموم فانه يفتر�س اأن تتولى المجال�س الأع�شاء 
و  ه��ام��ة  وظ��ائ��ف  ت�شمل  م��ت��زاي��دة  وم�شوؤوليات  م��ه��ام 

متعددة .
لقد كان التحول اإلى نظام الثنائية البرلمانية في بع�س 
هذه البلدان �شرورة لبد منها اأملتها الحاجة المتزايدة 
اأو  اأثنية  اأ�ش�س  على   القائم  المحلي  التنوع  ل�شتيعاب 
ثقافية اأو لغوية ، ومتى ما تم تبني نظام الغرف الثنائية 
، والتي عادة ما ينطوي على اإ�شلاحات د�شتورية ، فاإن 
البنى البرلمانية ت�شبح اأكر تمثيلًا و ا�شتيعاباً لم�شالح 
المكونات المتنوعة في المجتمع  . وفي معظم الحالت، فاإنه 
يتوقع من الغرف العليا اأن تقوم بالموائمة بين الم�شالح 
المحلية المختلفة واأوجه التعدد والتنوع في المجتمع، ونظراً 
باعتبارها  الأولى   الغرف  تلعبه  الذي  الرئي�شي  للدور 
حار�شاً اأمينا للديمقراطية النيابية القائمة على حماية 
)الغرف  العليا  الغرف  فاإن   ، قاطبة  المواطنين  حقوق 
الم�شالح  حماية   في  يتمثل  وقائيا  دوراً  تلعب  الثانية( 
ال�شغيرة  ال�شكانية  الكثافة  للجماعات ذات  الجماعية 
في المجتمع ، ما لم فان هذه الجماعات �شوف تخ�شع لما 

ي�شمى با�شتبداد الأغلبية .
اأكر المجالت الوظيفية التقليدية للمجال�س  اأن   ويبدو 
الأع�شاء  تتمثل في  الدور ال�شت�شاري الذي ت�شطلع به 
الت�شريعية  المهام  الت�شاركية في  الوظائف  و   ، من جهة 

والرقابية للبرلمانات على نطاق اأو�شع من جهة ثانية.
وعند درا�شة الممار�شات التي يقوم بها كل مجل�س على 
حده  والتنوع الكبير الحا�شل في المجال�س الأع�شاء في 
اإلى  كل مجل�س  ننظر  اأن  ال�شروري  فاإنه من  الرابطة 

�شمن �شياقه الوطني الفريد  . 

)4-2( المهام ال�ست�سارية والمهام ذات ال�سلة :-
ي�شير م�شطلح " ال�شورى " في العالم العربي اإلى �شكل 
من اأ�شكال الدور ال�شت�شاري الذي ي�شطلع به الأع�شاء 
الذين يتم اختيارهم بغية م�شاعدة الحاكم في التعامل 
مع الق�شايا التي تهم م�شلحة ال�شعب ، وهذا الم�شطلح 
مرتبط تاريخياً بالتقاليد ال�شيا�شية  الإ�شلامية ال�شائدة 
في العالم العربي منذ فترة طويلة والتي تق�شي بان يقوم 
التي تمتلك الخبرة  ال�شخ�شيات  مع  بالت�شاور  الحكام 
والمعرفة التي تقود اإلى  تطبيق مبداأ الم�شاواة وتحوز على 
ر�شا ال�شعب . وهذا التقليد را�شخ و متجذر ب�شكل كبير 
ول يزال متداول ب�شكل ل با�س به في العديد من البلدان 

العربية .
بع�س   به  ت�شطلع  ال��ذي  ال�شت�شاري  ال��دور  اأن  ويبدو 
المجال�س الأع�شاء في الرابطة يعتبر موؤ�شرا على تاأثيره 

الم�شتمر في ق�شايانا المعا�شرة .
ال�شعودية  العربية  المملكة  مثل  ال��ب��ل��دان  بع�س  ففي 
وقطر والبحرين وعمان واليمن ت�شير المهام التي تناط 
العالم  ال�شورى في  اأهمية مبداأ  اإلى  بالمجال�س الأع�شاء 

العربي الحديث .
وفي الواقع فان نطاق الدور ال�شت�شاري يتفاوت من دولة 
اإلى اأخرى ، وبوجه عام فان هذه الم�شوؤوليات  تت�شمن 
اثنتين من ال�شلاحيات  الموؤ�ش�شية اإلهامه ، حيث يوحي 
ذلك بان المجال�س مخولة بتقديم الم�شورة حول العديد 
من ق�شايا ال�شيا�شة من جهة ، كما اأن  الدور ال�شت�شاري 
الحكومية   القرار  �شنع  اأجهزة  بع�س  يلزم   للمجال�س  
بان ت�شعى للح�شول على اآراء  المجال�س وم�شورتها  حول 
واخت�شا�شاتها  تكون �شمن �شلاحياتها  التي  الق�شايا 

من جهة اأخرى .
ولهذه ال�شلاحيات دللت هامة، ذلك لن هذه الق�شايا 
للمجال�س  ال�شت�شارية  ال�شلاحيات  �شمن  تقع  التي 
ترتبط عادة بالحتياجات الأ�شا�شية للمجتمع والمتمثلة 
ا�شت�شراف  نحو  وال�شعي  الر�شيد  الحكم  تعزيز  في 
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الم�شتقبل الماأمول.

المملكة  في  ال�شورى  مجل�س  ف��ان   ، ال�شدد  ه��ذا  وفي   
تاأثيره  له  ا�شت�شاري  ب��دور  ي�شطلع  ال�شعودية  العربية 
المهام  توزيع  طريقة  ف��اإن  ذل��ك  على  ع��لاوة   ، المتزايد 
نهجاً  تتبع  ال�شعودية  العربية  المملكة  في  وال�شلاحيات 
فريداً ، حيث ت�شطلع الأجهزة الثلاثة للحكومة بمهام 
ت�شمل  تقليدية  منها  اث��ن��ان   ، مختلفة  وم�����ش��وؤول��ي��ات 
ال�شلطتين الق�شائية والتنفيذية ،اأما الثالثة فانه يطلق 
المجال  من  ب��دلً  التنظيمية"   ال�شلطة  م�شمى"  عليها 
ال�شلطة  تمار�س  وبالتالي  علية15.  المتعارف  الت�شريعي 
التنظيمية اخت�شا�شاتها وفقا لهذا النظام اإ�شافة اإلى 

نظامي الحكومة ومجل�س ال�شورى .
وا�شح  ب�شكل  المجل�س  مخ��ول   ف��اإن  النحو  هذا  وعلى   
وبموجب الد�شتور بمناق�شة القوانين واللوائح ومراجعتها 
اإن اأمكن ومن ثم رفع قراراته اإلى الملك16  والذي بدوره 

يقرر ما يحال منها اإلى مجل�س الوزراء. 
وبعبارة اأخرى فاإن ال�شلاحية الأ�شا�شية للمجل�س تكمن 
في قيامه بتقديم ال�شت�شارات ، مع �شرورة  اإحالة هذه 
ال�شت�شارات اإلى جهة �شنع القرار )مجل�س الوزراء ( .

 )4-3( الم�ساركة في العمليات الت�سريعية :-
الأولى  تعتبر  الغرف البرلمانية  ، فان   مما ل�شك فيه 
نطاق  في  القوانين  �شن  ع��ن   رئي�شية  بدرجة  م�شئولة 
�شلاحيات الحكومات المعنية ، وتمر عملية �شن القوانين 
القرارات  �شنع  بموجبها  يتم  ديمقراطية  ب��اإج��راءات 
هذه  بمثل  القيام  وعند   ، الت�شويت  عملية  خلال  من 
اإذا كانت  القلق عما  ي�شاورهم  الكثير  فان  الإج��راءات 
الجماعات  وم�شالح  حقوق  �شتكفل  الإج���راءات  ه��ذه 
�شت�شتثني  اأنها  اأم  المجتمع  منها  يتكون  التي  المتنوعة 
مثل  لن  ن��ظ��را  وذل���ك   ، المجتمع  في  معينة  جماعات 
على  القائمة  التقليدية  الديمقراطية  الإج��راءات  هذه 
معينة  جماعات  م�شالح  على  �شلبا  توؤثر  قد  الت�شويت 

ال�شعودية العربية  المملكة  د�شتور  من   44 المادة   15
ال�شورى مجل�س  لئحة  من   17 المادة  انظر    16

في المجتمع نتيجة لكثافتها ال�شكانية ال�شغيرة ن�شبيا ،  
ومن اجل منع حدوث ذلك وكذا  الحفاظ على م�شالح 
منح  يتم  اأن  العادة  جرت  فقد  المجتمع  مكونات  جميع 
درجات معينة من ال�شلاحية للمجال�س العليا )الغرف 
الت�شريعية .  العمليات  الثانية( كي تلعب دوراً هاما في 
وفيما يلي �شيتم مناق�شة مدى تبني هذه الممار�شة من 

قبل المجال�س الأع�شاء في الرابطة .
يتفاوت الدور الت�شريعي الذي تلعبه المجال�س الأع�شاء 
في الرابطة وفقا لل�شلاحيات الممنوحة لها من بلدانها 
دولة قطر  ال�شورى في  فاإن مجل�س  المثال  �شبيل  فعلى   ،
�شلاحية  عن  ف�شلًا   ، اأ�شا�شية  ت�شريعية  ب�شلطة  يتمتع 
العامة  الميزانية  وكذا  للحكومة  العامة  ال�شيا�شة  اإقرار 
قطر  دول��ة  د�شتور  من   61 الم��ادة  تخول  حيث  للدولة. 

المجل�س بممار�شة �شلطة الت�شريع كما يلي  :
الوجه  على  الت�شريع  �شلطة  ال�شورى  مجل�س  "يتولى 
ال�شورى  مجل�س  " ي��ت��ولى   : ال��د���ش��ت��ور  ه��ذا  في  الم��ب��ين 
كما   ، للدولة  العامة  الم��وازن��ة  ويقر  الت�شريع  �شلطة 
يمار�س " الرقابة " على ال�شلطة التنفيذية وذلك على 

الوجه المبين في هذا الد�شتور "17  .
اأما بالن�شبة للدول التي تكون اإما فيدرالية ب�شكل كامل 
مثل نيجيريا اأو �شبه فيدرالية مثل جنوب اأفريقيا فاإنها 

تمنح المجال�س الثنائية �شلاحيات ت�شريعية كبيرة .
وبالتالي فان لمجل�س ال�شيوخ في نيجيريا هذه ال�شلاحية 
التي ل تقل �شانا عن تلك الممنوحة لمجل�س نواب ال�شعب 
الد�شتور  من   47 ’  41 المادتان  عليه  توؤكد  ما  هذا  و   ،
نيجيريا  د�شتور  المادة 41 من  تن�س  ، حيث  النيجيري 
لجمهورية  الت�شريعية  ال�شلاحيات  تناط   " اأن   على 
من  يتاألف  الذي  الوطني  بالمجل�س  الفيدرالية  نيجيريا 
مجل�شي ال�شيوخ والنواب " في حين تن�س المادة 47 على 
اأن ال�شلطة الت�شريعية في نيجيريا يتولها المجل�شان كما 
اأن يكون هناك مجل�س وطني  " يجب  تن�س على انه   

قطر دولة  د�شتور  من   76 المادة    17
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للاتحاد يتاألف من مجل�س ال�شيوخ ومجل�س النواب "

اأما في  جنوب اأفريقيا ، فان المجل�س الوطني للاأقاليم 
مخول ب�شكل �شريح بمناق�شة وتمرير وتعديل القوانين 
 ، رف�شها  اأو  ت�شريع  لأي  اللازمة  التعديلات  واق��تراح 
�شريطة اأن تكون م�شاريع القوانين �شمن بنود الد�شتور 
المتعلقة بم�شالح الأقاليم ، وم�شاريع القوانين الخا�شة 
التمييز  �شيا�شة  من  انعتقت  التي  الدولة  في  بالحقوق 
ل�شيادة  خا�شعا  ذلك  يكون  اأن  ينبغي  كما  العن�شري 

الد�شتور .
الوطني  المجل�س  اأف��ري��ق��ي��ا  ج��ن��وب  د���ش��ت��ور  خ��ول  وق��د 
للاأقاليم هذه ال�شلاحية وذلك بموجب المادة 42 )ا ( 
جنوب  برلمان  يتاألف  اأن  على  ن�شت  التي  الد�شتور  من 
والمجل�س  الوطنية  الجمعية  هما  غرفتين  من  اأفريقيا 

الوطني للاأقاليم .
ويبدوا اأن ذلك يعزى من الناحية المنطقية اإلى اأن المهمة 
الت�شريعية  العملية  في  الأقاليم  مجل�س  بها  انفرد  التي 
لم�شالح  الدائمة  الحماية  �شمان  اإلى  تهدف  الوطنية 
المن�شو�س عليها في  و   البلد  المتنوعة في هذا  الأقاليم 
فان  ذل��ك  على  وبناء   ، الد�شتور  من   )  4(  42 الم��ادة 
المجال  في  الت�شريعية  ال�شلطة  ممار�شة  يتولى  البرلمان 
من   44 الم��ادة  في  المبين  النحو  على  للحكومة  الوطني 
الد�شتور، في حين تتولى ال�شلطات الت�شريعية للاأقاليم 
المجالت الحكومية المتعلقة بالأقاليم على النحو المبين 
للحكومة فانه يقع  اأما الجانب المحلي   ، المادة 104  في 
على عاتق المجال�س البلدية على النحو المبين في الف�شل  

156 من د�شتور جمهورية جنوب اأفريقيا18 . 
الد�ستوري  التعديل  عمليات  في  الم�ساركة   )4-4(

وتف�سير الد�ستور :-
د�شتورية  تعديلات  اأي  باإجراء  القيام  اأن  المعلوم  من 
اإجراءا ح�شا�شا للغاية ،و نظرا للمكانة الخا�شة  يعتبر 
في  �شامية  قوانين  باعتبارها  الد�شاتير  بها  تتمتع  التي 
اإجراءها  يتم  التي  التعديلات  فاإن  البلدان  العديد من 

افريقيا جنوب  جمهورية  د�شتور  من   42 المادة  انظر   18

معينه،ففي  ا�شتثنائية  عمليات  اأي�شا  ت�شمل  عليها 
، فان  ثنائية برلمانية   التي يكون لديها هياكل  البلدان 
عدم  ي�شمن   اأم��ان  �شمام  بمثابة  تكون  العليا  الغرف 
ا�شتبعاد اأية اأ�شوات اأو تهمي�س م�شالح جماعات معينة  

عند القيام باإدخال التعديلات الد�شتورية .
الثنائية  لنظام  بتبنيها  ال��ف��ي��درال��ي��ة  ال���دول  وتت�شم 
البرلمانية باعتبار ذلك اإحدى ال�شمات المميزة لها . ومن 
ت�شمل   ل  الد�شتورية  التعديلات  ممار�شات  فاإن   ، هنا 
ت�شمل  واإنم��ا  فح�شب  الفيدرالية  للدول  العليا  الغرف 
بغ�س  ت�شريعية  معظمهما  اأخ��رى  معينه  اأجهزه  اأي�شا 
حكومات  ذلك  في  )بما  الخا�شة  م�شمياتها  عن  النظر 

الوليات والأقاليم و الكانتونات وما �شابه ذلك( .
كما تلعب الغرف البرلمانية العليا دورا بارزا  في عمليات 

التعديلات الد�شتورية في الدول الأحادية.
اأما في بع�س الدول الأع�شاء في الرابطة ، فان المجال�س  
المو�شحة  بالطرق  العملية  بهذه  بالقيام  مخولة  تكون 

اأدناه .
وجنوب  واأثيوبيا  نيجيريا  في  الممار�شة  هذه  وت�شتحق 
تقوم  حيث   ، الهتمام  من  حقها  نوليها  اأن  اأفريقيا 
الم�شالح  بحماية  البلدان  هذه  في  الأع�شاء  المجال�س 
والجماعات  وال��ولي��ات  الأق��ال��ي��م  وم�شالح  الوطنية 

المكونة للمجتمع . 
تعديلات  اأي  ب��اإج��راء  القيام  ف��اإن   ، ذل��ك  على  وب��ن��اءً 
د�شتورية ل يقت�شي م�شاركة الغرف العليا فح�شب واإنما 
ي�شمل ذلك اأي�شا م�شاركة الهيئات الت�شريعية للوليات 

والأقاليم والقوميات الأخرى.
وبالن�شبة لأثيوبيا فاإن التعديلات ذات ال�شلة بالأحكام 
اأو  والأقاليم  ال��ولي��ات  م�شالح  اأو  حقوق  تنظم  التي 
الأمم و القوميات تتطلب اإجراءات ا�شتثنائية يحددها 

الد�شتور19  .
اإلى جانب ذلك فان الد�شتور الأثيوبي ين�س على نوعين 
من الإ�شلاحات الد�شتورية ، اأي التعديلات التي تطال 

الفيدرالية اأثيوبيا  جمهورية  د�شتور  من   104 المادة  انظر   19
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في  عليها  المن�شو�س  والحريات  الحقوق  اأحكام  جميع 
الثالث من  المادتين 104 ، 105 التي يت�شمنها الف�شل 
الد�شتور من جهة ، اأما النوع الثاني فيتمثل في التعديل 
الذي ي�شمل كل اأحكام الد�شتور با�شتثناء ما تم تحديده 
في البنود الفرعية من المادة 105 من جهة اأخرى ، في 
حين تنطوي المادة ال�شابقة على اإجراءات اأكر �شرامة 

من تلك التي تت�شمنها المادة اللاحقة .
اأن هذه العملية  اإلى  ويعزى ذلك من الناحية المنطقية 
اإج��راءات  خ��لال  من  الد�شتور  تغيير  يتم  ب��األ  ت�شمن 
اأو  الوطنيتين  الغرفتين  م��ن   اأي��ا  بها   تنفرد  اأح��ادي��ة 
المجل�س  يتمتع   ،كما  الأق��ال��ي��م  اأو  ال��ولي��ات  حكومات 
مع  الد�شتور  تف�شير  ب�شلاحية  اأثيوبيا   في  الفيدرالي 
بمهمة  للقيام   تكميلي  اأو  ا�شت�شاري  ب��دور  ا�شطلاعه 

ال�شتف�شار "ال�شتجواب" الد�شتوري .
لقد تم ت�شميم هذا النظام على هذا النحو بحيث انه 
في حال وجود اأي خلافات د�شتورية اأو غيرها من اأ�شكال 
�شوء الفهم التي قد ت�شود بين وليتين اأو اأكر من وليات 
المختلفة  والقوميات  الأمم  بين  اأو  الفيدرالي  التح��اد 
الثابتة  الد�شتورية بالحقوق  الناحية  يتعلق من  فيما  اأو 
للمواطنين  الجماعية  والحقوق  والجماعات  للاأفراد 
وما �شابه ذلك ، فان تلك الق�شايا ل تحظى بالتف�شير 
التقني المجرد للد�شاتير فح�شب و اإنما  ي�شمل ذلك اأي�شا 
التي  الق�شايا  هذه  لمثل  الح�شا�شة  ال�شيا�شية  الجوانب 
الد�شتوري  النظام  روح  اإلى �شرورة فهم  بحاجة  تكون 

واأهدافه الطويلة المدى ككل .
يكون  اأن  ���ش��رورة  على  النيجيري  الد�شتور  وين�س 
ثلثي  باأغلبية  الد�شتور  تعديل  عملية  على  الت�شويت 
د�شتور  عليه  ين�س  م��ا  ب��خ��لاف  الأع�شاء20،وذلك 
اأن  �شرورة   على  يوؤكد  الذي  اأفريقيا  جنوب  جمهورية 
الد�شتور  بتعديل  الخا�شة  القوانين  م�شاريع  تحظى 

باأغلبية �شاحقة 21 .
التحادية نيجيريا  جمهورية  د�شتور  من   9 المادة   20

: الآتي  على  تن�س  والتي  اأفريقيا  جنوب  جمهورية  د�شتور  من   74 المادة    21

)4-5( الم�ساركة في عملية اإبرام التفاقيات :-
بالم�شالح  ال��دول��ي��ة  والت��ف��اق��ي��ات  الم��ع��اه��دات  ترتبط 
الأ�شا�شية للدول في علاقاتها مع الدول الأخرى وفي بع�س 

الحالت بعلاقتها مع المنظمات الإقليمية والدولية .
، فان  البلدان  العملية في بع�س  بالممار�شة  يتعلق  وفيما 
اإب��رام  عملية  في  للحكومة  الثانية  الم�شتويات  م�شاركة 
حيث  تجاهله  يمكن  ل  اأمرا  اأ�شبح  الدولية  التفاقيات 
التي  القطاعات  في  فعال  دوراً  الم�شتويات  ه��ذه  تلعب 
البلدان  مع  م�شتمرة  تعاملات  على  بال�شرورة  تنطوي 
الأمنية  والم�شائل  التجارية  التعاملات  مثل  الأخ���رى 

العابرة للحدود. 
التي  نيجيريا  في  الممار�شة  هذه  فان  المثال  �شبيل  فعلى 
تعد اأقدم فيدرالية اأفريقية ت�شمل اإ�شراك الوليات في 
تقع  التي  بالق�شايا  المتعلقة  التفاقيات  اإب��رام  اأن�شطة 
تلك  اأو  للوليات  الح�شري  الخت�شا�س  نطاق  �شمن 
علاقات  اإقامة  فان  ولذلك   ، عليها  المتوافق  الق�شايا 
على هذا النحو لن ي�شر بم�شالح الوليات اأو يوؤثر �شلبا 
فانه  النيجيري  الد�شتور  من   12 للمادة  ووفقا   ، عليها 

باإمكان  التحاد الفيدرالي  اإبرام اتفاقية مع اأي دولة 
بعد اأن يقوم المجل�س الوطني بتحويل هذه التفاقية اإلى 
قانون بحيث يقوم مجل�س ال�شيوخ باإبداء راأيه في ذلك 
المختلفة  المراحل  في  دوره  ال�شيوخ  مجل�س  يلعب  كما   ،
لم�شالح  حار�شا  باعتباره  التفاقيات  اإب���رام  لعملية 

الوليات التابعة لهذا البلد الفيدرالي .
جنوب  في  ل��لاأق��ال��ي��م  ال��وط��ن��ي  المجل�س  ف���اإن  وب��الم��ث��ل 
باإبرام  يتعلق  فيما  د�شتوريا  المحدد  يلعب دوره  اأفريقيا 

قرار م�شروع  بموجب  الفرعي  والف�شل  الأول  الف�شل  تعديل  1يجوز 
 يوافق عليه كلا من :

%  من مجموع اأع�شائها  اأ -الجمعية الوطنية بن�شبة ت�شويت ل تقل عن 75 
ب -المجل�س الوطني للاأقاليم : بت�شويت �شتة اأقاليم على الأقل

 2 يجوز تعديل الف�شل الثاني بموجب م�شروع قانون يوافق عليه كلا من :
اأ (الجمعية الوطنية بت�شويت ثلثي اأع�شائها على الأقل.

ب (المجل�س الوطني للاأقاليم : بت�شويت �شتة اأقاليم على الأقل  
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التفاقيات الحكومية على نحو يقت�شي معه اأن تنطوي 
الق�شايا المرتبطة بالأقاليم على م�شاركة وقائية معينة 

من قبل المجل�س .
ويقوم المجل�س الوطني للاأقاليم بال�شتراك مع الجمعية 
المحدد  الوجه  الدولية على  التفاقيات  باإقرار  الوطنية 
في ن�س المادة 231 ) 2 ( من د�شتور جمهورية جنوب 

اأفريقيا .
وعلى اأية حال فاإن التوجه الراهن للتطورات ال�شيا�شية 
للتنوعات  اأك��بر  وا�شتيعاب  اع��تراف  وج��ود  على   ي��دل 
العرقية والثقافية والإقليمية في معظم البلدان الأفريقية 
والعربية ،  ومما ل�شك فيه اأن الغرف الثانية تلعب دوراً 
كبيراً في العلاقات الدولية للدول بهدف تعزيز وحماية 

الم�شالح المحلية المتعددة لبلدانها .
)4-6( الدور ال�ست�ساري والإ�سرافي والرقابي:

ل يمكن قيام اأي نظام حكم ديمقراطي دون تعزيز مبداأ 
ال�شفافية والمحا�شبة ، وتقع الم�شوؤولية الأ�شا�شية في هذا 
وظيفته  خلال  من  وذلك   ، البرلمان  كاهل  على  المجال 
اأن  باإمكان البرلمان  الإ�شرافية والرقابية ، وعليه فانه  
بحيث   ، ال�شعب  عن  نيابة  للم�شائلة  الحكومة  يُخ�شع 
الوجه  على  الحكومة  ومهام  �شيا�شات  تنفيذ  ي�شمن 
المطلوب  بغية تلبية تطلعات ال�شعب واحتياجاته ، علاوة 
على ذلك فان للرقابة البرلمانية دورا حا�شما في وقف 

التجاوزات التي يمكن اأن تحدث من جانب الحكومة .
وللدول الأع�شاء في الرابطة و�شائل تمكنها من التحقق 
وم�شائلتها  الحكومة  تنتهجها  التي  ال�شفافية  مدى  من 
في  هاما  دورا  الثانية  الغرف  تلعب  و   ، الأم��ر  لزم  اإذا 
مكونا  باعتبارها  و�شيا�شتها  الحكومة  على  الرقابة 
التفوي�س  �شلطة  اأن   عن  ناهيك  البرلمان  مكونات  من 
النطاق  ه��ذا  في  تقع  البرلمانيين  للاأع�شاء  الممنوحة 
الر�شد  منها  مختلفة  اأ�شكال  والإ���ش��راف  وللرقابة   ،

والإ�شراف والنقا�شات وال�شتجواب ورفع التقارير .
مملكة  في  ال�����ش��ورى  لمجل�س  ف��ان   ، ال�����ش��دد  ه��ذا  وفي 

البحرين الحق في ال�شتماع اإلى تقارير الوزراء باعتباره 
مكونا من مكونات  المجل�س الوطني22  .

يوجه  اأن  ال�شورى  اأع�شاء مجل�س  لكل ع�شو من  ويحق 
اإلى الوزراء اأ�شئلة مكتوبة ل�شتي�شاح الأمور الداخلة في 
من  ال�شتجواب  تقديم طلب  و�شواء تم   ، اخت�شا�شهم 
طلب  للحكومة  يحق  فانه  ذلك  غير  اأو  الأع�شاء  احد 
مناق�شة اأي مو�شوع يخ�س ال�شيا�شة العامة للدولة من 
اجل الح�شول على راأي �لمجل�س في هذ� �ل�شاأن �أو �إعطاء 

بيانات تتعلق بذلك .
منح  مو�شوع  طرح  ب�شلاحية  الوطني  المجل�س  ويتمتع 
الثقة لرئي�س الوزراء 23 ، كما ي�شتقبل المجل�س الوطني 
بت�شكيل  يقوم  ثم  ومن  والتما�شاتهم  المواطنين  �شكاوى 
 – الدائمة  ال�شنوية  لجانه  �شمن  – من  خا�شة  لجنة 
للتعامل مع هذه العرائ�س وال�شكاوى ، وعلى اللجنة اأن 
ت�شعى للح�شول على اإي�شاحات من ال�شلطات المخت�شة 
واإبلاغ اأ�شحاب ال�شكاوى بالنتائج التي تو�شلت اإليها.ول 
يجوز لع�شو المجل�س الوطني التدخل في �شوؤون ال�شلطة 

الق�شائية اأو التنفيذية24. 
يحق  فانه   ، بوروندي  جمهورية  �شيوخ  مجل�س  في  اأم��ا 
للمجل�س مناق�شة �شيا�شة الحكومة واأدائها ، حيث يقوم 
خطية  اأو  �شفوية  اأ�شئلة  بطرح  ال�شيوخ  مجل�س  اأع�شاء 
بع�س  على  الح�شول  اجل  من  الحكومة  اأع�شاء  على 

المعلومات المتعلقة بمهامهم .
اأ�شبوعية  جل�شة  تخ�شي�س  يتم  فانه  ال�شدد  هذا  وفي 
ردود  اإلى  وال�شتماع  المجل�س  اأع�شاء  اأ�شئلة  لطرح 
الحكومة . ويجب على الحكومة تزويد مجل�س ال�شيوخ 
بكل الإي�شاحات المطلوبة المتعلقة ب�شير عملها و�شيا�شتها 
.وتجتمع الغرفتين في حال توجيه دعوة من قبل رئي�س 
رئي�س  عن  الثقة  �شحب  كذلك  وباإمكانها   ، الجمهورية 
وذلك  العظمى  بالخيانة  اإدان��ت��ه  ح��ال  في  الجمهورية 

البحرين مملكة  د�شتور  من   68 المادة   22
69 المادة  نف�شه  الم�شدر   23
75 المادة  نف�شه  الم�شدر   24
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اأع�شاء  الثلثين من  اأغلبية  عليه  يوافق  قرار  من خلال 
المجل�س الوطني ومجل�س ال�شيوخ ، اللذين يقومان اأي�شا 

بتقييم م�شتوى تنفيذ برامج الحكومة كل �شتة ا�شهر .
)الذي  البرلمان  على  القوانين  طرح  يتم  الجابون   وفي 
اجل  الوطني( من  والمجل�س  ال�شيوخ  يتكون من مجل�س 
الت�شويت عليها ،كما يقوم البرلمان اأي�شا باإقرار قوانين 

ال�شرائب ومراقبة اأداء ال�شلطة التنفيذية .
وبعد قيام مجل�س الوزراء باإجراء مداولته يقوم رئي�س 
الوطني  المجل�س  اأمام  الحكومة  برنامج  بطرح  الوزراء 
ال�شيا�شة  ببيان  يتعلق  فيما  �شواء   ، الثقة  نيل  اجل  من 
.ويحق  القوانين  ن�شو�س  على  الت�شويت  اأو  العامة 
الحكومة  ا�شتمرار  على  يعتر�س  اأن  الوطني  للمجل�س 
على  الت�شويت  طريق  عن  بم�شوؤولياتها  ال�شطلاع  في 
ملتم�س للرقابة ول يقبل هذا الملتم�س اإل اإذا وقعه ربع 

اأع�شاء المجل�س الوطني على الأقل .
اأما في مملكة المغرب ، فان الحكومة تكون م�شئولة اأمام  
الملك والبرلمان  ، وبعد تعيين الملك لأع�شاء الحكومة ، 
البرلمان مجتمعين  اإلى مجل�شي  رئي�س الحكومة  يتقدم 
ويعر�س عليهما البرنامج الذي يعتزم تطبيقه من اجل 
الموافقة عليه ومنح الثقة للحكومة  ، اأي منح الثقة فيما 
ن�شو�س  على  الموافقة  اأو  العامة  ال�شيا�شة  ببيان  يتعلق 
موا�شلة  في  يعار�س  اأن  ال��ن��واب  ولمجل�س   ، ال��ق��وان��ين 
ملتم�س  على  بالت�شويت  م�شوؤولياتها  تحمل  الحكومة 
اإل  الملتم�س  هذا  يقبل  ول   ) للرقابة  مقترح   ( للرقابة 
اإذا وقعه على الأقل خم�س الأع�شاء الذين يتاألف منهم 

المجل�س .
ول يمكن �شحب الثقة من الحكومة اأو رف�س الن�س اإل 
منهم مجل�س  يتاألف  الذي  للاأع�شاء  المطلقة  بالأغلبية 
اأيام  ثلاثة  م�شي  بعد  اإل  الت�شويت  يقع  ول   ، النواب 
�شحب  وي��وؤدي   ، الثقة   م�شالة  طرح  تاريخ  على  كاملة 

الثقة اإلى ا�شتقالة الحكومة ا�شتقالة جماعية .

ولمجل�س الم�شت�شارين اأن ي�شائل الحكومة بوا�شطة ملتم�س 
يوقعه على الأقل خم�س اأع�شائه ول يقع الت�شويت عليه 
بالأغلبية  اإل  اإيداعه  على  كاملة  اأيام  ثلاثة  م�شي  بعد 
مجل�س  رئ��ي�����س  وي��ب��ع��ث   ، المجل�س  لأع�����ش��اء  المطلقة 
الم�شت�شارين على الفور ن�س ملتم�س الم�شائلة اإلى رئي�س 
جواب  ليعر�س  اأي��ام  �شتة  مدة  الأخ��ير  ولهذا  الحكومة 
الحكومة اأمام المجل�س ، يتلوه نقا�س ول يعقبه ت�شويت .
ول يمكن تقديم ملتم�س الم�شائلة اإل اإذا وقعه على الأقل 
ثلثي  بت�شويت  اإل  اإق���راره  يمكن  ول  اأع�شائه  خم�س 

المجل�س .
وفي قطر ، يحق لمجل�س ال�شورى اإبداء الرغبات للحكومة 
في الم�شائل العامة واإذا تعذر على الحكومة الأخذ بهذه 
الرغبات ، وجب اأن تبين للمجل�س اأ�شباب ذلك .وللمجل�س 
لكل  ويحق   ، بيان الحكومة  واح��دة على  يعقب مرة  اأن 
رئي�س  اإلى  يوجه  اأن  ال�شورى  اأع�شاء مجل�س  ع�شو من 
مجل�س الوزراء اأو احد الوزراء اأ�شئلة ل�شتي�شاح الأمور 
الداخلة في اخت�شا�شاتهم ولل�شائل وحده حق التعقيب 
اأع�شاء  م��ن  ع�شو  ولكل   ، الإج��اب��ة  على  واح���دة  م��رة 
في  ال���وزراء  اإلى  ا�شتجوابا  يوجه  اأن  في  الح��ق  المجل�س 

الأمور الداخلة في اخت�شا�شاتهم .
ال�شورى عند وجود  الت�شاور مع مجل�س  يتم  وفي م�شر 
 ، الد�شتور  اأكر من مواد  اأو  تعديل مادة  ب�شان  مقترح 
للد�شتور وم�شروع الخطة  القوانين المكملة  وفي م�شاريع 
ومعاهدات  والجتماعية  القت�شادية  للتنمية  العامة 
ال�شلام والتحالفات والتفاقيات التي توؤثر على التكامل 
اأو التي تتعلق بحقوق ال�شيادة ، ويقوم  الإقليمي للدولة 
رئي�س الجمهورية باإحالة م�شاريع القوانين اإلى المجل�س 
اإذا كانت هذه القوانين تت�شل بال�شيا�شة العامة للدولة 
والعربية  الخارجية  بال�شوؤون  الخا�شة  ب�شيا�شتها  اأو 
وبدوره يقوم المجل�س بتقديم اآرائه اإلى رئي�س الجمهورية 

ومجل�س ال�شعب ب�شان هذه الم�شائل25 . 
العربية م�شر  جمهورية  د�شتور  من   195 المادة   25
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الف�سل الخام�س

اإجراءات �سنع القرار
)5-1( مقدمة

تطرقنا فيما م�شى اإلى المهام التي ت�شطلع بها المجال�س 
الأع�شاء في �شوء الآليات الموؤ�ش�شية والد�شتورية والوطنية 

لكل منها  .
مناق�شته حتى  ما تم  على  اأخرى  مرة  التاأكيد  اأجل  ومن 
مهاما  ت�شمل  الأع�شاء  المجال�س  �شلاحيات  ف��ان  الآن 
في  الم�شاركة  بينها   من  اأخ��رى  اأم��ور  جانب  اإلى  متنوعة 
وكذا  الد�شتورية  والتعديلات  التفاقيات  اإب��رام  عملية 
عملية تف�شير الد�شتور  وهذا الدور البارز تقوم به معظم 

المجال�س الأع�شاء في العملية الت�شريعية .
اإن هذه العملية هي �شكل من اأ�شكال الن�شاط الذي تقوم 
 ، القانونية  القواعد  مراجعة  اأو  اإن�شاء  بهدف  الدولة  به 
عملية  اأنها  اأي   ، عدة  القرار بمراحل  �شنع  عملية  وتمر 
معقدة تلعب الدولة الدور الرئي�س فيها ، حيث ت�شتمد هذه 
القوانين قوتها من قوة الدولة وقوة اأجهزتها ، فالقانون 
الذي يتم اعتماده يعتبر قانونا للدولة ، اأما بالن�شبة لعمل 
الهيئات الت�شريعية فاإنها ت�شتمد قوتها من قوة التفوي�س 
ب�شن  مخولة  الت�شريعية  الهيئات  وتكون   ، لها  الممنوح 
تو�شيعها  اأو  المواطنين  حقوق  وتحديد  القوانين  اأنواع  كل 
التي  القوانين   اأك��ر  اأن  معرفة  المهم  من  فانه  وبالتالي 
تمر باإجراءات �شارمة تمثل اأف�شل القوانين كونها تعك�س 

الم�شالح التي ين�شدها المجتمع . 
وفي المجتمعات الديمقراطية التي يتم فيها الف�شل الفعلي 
بين  ال�شلطات في الأجهزة الحكومية فان الطريقة التي 

يتم فيها �شن القوانين تكون ديمقراطية وت�شاركيه .
وجه  وعلى  الرابطة  في  الأع�شاء  ب��ال��دول  يتعلق  وفيما 
الخ�شو�س تلك التي لديها برلمان مكون من مجل�شين فان 
الغرفتين العليا والأولى ت�شاركان في العملية الت�شريعية ، 

وهذا من �شانه اأن يمهد الطريق اأمام المجل�شين  كي يلعبا 
دورا فعال في تحديد م�شير م�شاريع القوانين المطروحة 
الديمقراطية  الممار�شة  تج�شد  بدورها  والتي  للمناق�شة 

والرقابة على اأن�شطة الحكومة .
تتبعها  اأن  التي يجب  الإج��راءات  ي�شرح  الف�شل  اإن هذا 
وعند  �شلاحياتها  ممار�شة  عند  الأع�����ش��اء   المجال�س 
ا�شطلاعها بم�شوؤولياتها ب�شكل فعال وعلى الوجه المطلوب 

في مجالتها الوظيفية .
كما انه �شي�شلط بع�س ال�شوء على الإجراءات التي يجب 

اإتباعها في عملية �شنع القوانين.
هذا  ف��اإن  مهم  هو  ما  على  والتركيز  الإيجاز  �شبيل  وفي 
في  تطبيقها  يتم  ال��ت��ي  الإج�����راءات  �شيتناول  الف�شل 
العملية  مناق�شة  اأول  �شيتم  حيث   ، الت�شريعية  المجالت 
مجل�س  على  التركيز  مع  ال�شورى  مجال�س  في  الت�شريعية 
ت�شريعيا  باعتباره مجل�شا   ، البحرين  ال�شورى في مملكة 
يتبنى نظاماً ذو �شله ن�شبية يمكننا من خلالها فهم بقية 
عربية  بلدان  في  ال�شورى  تنتهج  التي  ال�شورى  مجال�س 

عديدة .
الرجوع  الدليل على  اأجل م�شاعدة م�شتخدمي هذا  ومن 
الدليل مقتطفات  بهذا  اأرفقنا  الأ�شلي فقد  الم�شدر  اإلى 
من اللائحة الداخلية لمجل�س ال�شورى في مملكة البحرين 

باللغة العربية وذلك في الملحق رقم 2 .
ويحدونا الأمل باأن تكون الإجراءات المعمول بها في مملكة 
البحرين ذات �شلة ن�شبية كبيرة بتو�شيح المهام الداخلية 

للمجال�س الأع�شاء في العالم العربي .
الت�شريعية  المجال�س  اإلى  باإ�شهاب  التطرق   تم  وثانيا  
الأخرى  مع التركيز على الآلية التي تنظم مهام مجل�شين 
ال�شيوخ  مجل�س  وهما  الأفريقية  ال�شيوخ  مجال�س  من 
بجمهورية بوروندي ومجل�س ال�شيوخ في جمهورية نيجيريا .
ب�شكل  ذل��ك  اإلى  التطرق  يتم  لم  اأن��ه  من  الرغم  وعلى 
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مف�شل  ، اإل اأن هذا الف�شل ربما ي�شاعد م�شتخدمي هذا 
الدليل في الح�شول على �شورة كاملة للاإجراءات المعمول 
المجال  في  الأع�شاء  المجال�س  قبل  من  القرار  ل�شنع  بها 

الت�شريعي .
في  القوانين  �سنع  عملية  تنظيم  اإج���راءات   )2-5(

مجال�س ال�سورى :-
اأنظمتها  �شياغة  �شلاحية  الأع�شاء  المجال�س  تمتلك 
الح��الت  بع�س  وفي   ،  ) الداخلية  )ال��ل��وائ��ح  الداخلية 
التي  ال�شروط  ح��ول  عامة  موجهات  الد�شاتير  تت�شمن 
يجب اأن تكون عليها مدونه ال�شلوك الداخلية اأو الأنظمة 
المحددة  الأ�شا�شية  المقت�شيات  مع  من�شجمة  الداخلية 

د�شتورياً .
المعمول  للاإجراءات  باإيجاز  الف�شل  هذا  و�شي�شتعر�س 
بها في مجل�شي ال�شورى بمملكة البحرين والمملكة العربية 

ال�شعودية ومجل�س الم�شت�شارين في مملكة المغرب.
مملكة  د���ش��ت��ور  عليه  ين�س  م��ا  ال��ب��داي��ة  في  و�شنتناول 
البحرين ، حيث ين�س على اأن ال�شلطة الت�شريعية يتولها 
الملك  ويتولى   ، للد�شتور26   وفقا  الوطني  والمجل�س  الملك 
وبا�شمه  وال��وزراء  ال��وزراء  التنفيذية مع مجل�س  ال�شلطة 
لأح��ك��ام  وف��ق��ا  كله  وذل���ك  الق�شائية  الأح��ك��ام  ت�شدر 

الد�شتور.
م�شت  اإذا  الملك  وي�شدره  عليه  م�شدقا  القانون  ويعتبر 
�شتة ا�شهر من تاريخ رفعه اإليه من قبل المجل�س الوطني 
واإذا رد   . النظر فيه  اإلى المجل�شين لإعادة  اأن يرده  دون 
الملك – خلال الفترة المن�شو�س عليها في البند ال�شابق 
– م�شروع القانون اإلى مجل�شي ال�شورى والنواب بمر�شوم 
م�شبب لإعادة النظر فيه ، حدد ما اإذا كانت هذه الإعادة 
تتم في ذات دور النعقاد اأو في الدور التالي له ، واإذا اأعاد 
اأع�شائه  ثلثي  باأغلبية  الم�شروع  اإق��رار  الوطني  المجل�س 

البحرين مملكة  د�شتور  من   32 المادة  انظر   26

اإقراره  واأ�شدره في غ�شون �شهر من  الملك  ، �شدق عليه 
المجل�س  اق��ره   اإذا  اإل  قانون  ي�شدر  ول   ، الثانية  للمرة 

الوطني بح�شب الأحوال و�شدق عليه الملك .
وهذا الكلام ينطبق على مجل�شي النواب وال�شورى واإذا 
مجل�س  على  القوانين  م�شروعات  ال��وزراء  رئي�س  عر�س 
رف�شه  اأو  تعديله  اأو  الم�شروع  قبول  له  حق  الذي  النواب 
فاإنه في جميع الحالت يرفع الم�شروع اإلى مجل�س ال�شورى 

من اجل اإعادة النظر فيه .
ومن جانبه ، يبداأ مجل�س ال�شورى بمناق�شة هذا الم�شروع 
اأولً وقبل كل  وفقاً للائحته التنظيمية الداخلية ، ويقوم 
�شي بالتاأكد مما اإذا كان م�شروع القانون هذا مقبولً من 
حيث المبداأ وهل يتفق مع اأحكام الد�شتور ذات ال�شلة . 
اإن هذا الواجب الذي يقوم به المجل�س في التقييم المبدئي 
التي  الم�شوؤولية  مدى  على  وا�شح  لدليل  القانون  لم�شروع 
القاعدة  �شيادة  �شمان  اج��ل  من  المجل�س  بها  ي�شطلع 

الد�شتورية  على عمل الحكومة . 
فاإنه  مقبولً  القانون  م�شروع  اأن  المجل�س  وجد  ما  ومتى 
المجل�س  اأع�شاء  على  لطرحة  جاهزاً  يكون  اأن  يفتر�س 
للقيام بمناق�شته ، ولكن قبل ذلك ينبغي على المجل�س اأن 

ي�شت�شف  اآراء الجهات المعنية واللجان الفنية .
وزارات  عدة  بدعوة  المجل�س  يقوم   ، المثال  �شبيل  فعلى 
وهيئات حكومية اأخرى لإبداء وجهات نظرها حول م�شروع 
القانون اأو اأي جزء منه وذلك قبل خم�شة ع�شر يوماً من 
م�شروع  فاإن  وبالمثل   ، للمجل�س  القادمة  الجل�شة  انعقاد 
لإب��داء  الفنية  اللجان  اإلى  اإحالته  اإلى  بحاجة  القانون 
اآراءها ، ومن الناحية المنطقية فان هذه الإجراءات توؤكد 
الحاجة لن تكون المخرجات النهائية للمداولت التي قام 
بها المجل�س قد حازت على الثقة والمباركة والعتراف من 

قبل المجتمع ككل .
وتجدر الإ�شارة هنا اإلى اأن الإجراءات التي يتم تطبيقها 
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بخ�شو�س الأن�شطة الت�شريعية للمجال�س الأع�شاء يمكن 
تتبناها  التي  الإج����راءات  هما  ق�شمين  اإلى  ت�شنيفها 
مجال�س ال�شورى وتلك المعمول بها في المجال�س الت�شريعية 
الأخرى التي ل يطلق عليها مجال�س �شورى  وهي المجال�س 

الأكر تقليدية .
كما اأن الإجراءات المعمول بها  في  مملكة البحرين ذات 

اأهمية كبيرة لفهم �شير عمل مجال�س ال�شورى ككل  .
باعتباره  القانون  م�شروع  قبول  تم  ما  متى  فانه  وعليه 
 ، الت�شريعي  المجل�س  قبل  من  فيه  للبت  قابلا  م�شروعاً 
اآرائهم حول هذا  بتقديم  يكونون مخولين  الأع�شاء  فاإن 
، علاوة على ذلك  المجل�س  م��داولت  الم�شروع من خلال 
اأن يتم  اآرائهم خطياً �شريطة  اإبداء  فاإنه يحق للاأع�شاء 

ذلك قبل ثمانية واأربعين �شاعة من انعقاد الجل�شة .
قبل  المقدمة   المداخلات  معظم  دمج  يتم  اأن  ويفتر�س 
الت�شالت  ذلك  وي�شمل  للمجل�س  الأولى  المداولة  واأثناء 
التي تجريها الجهات المعنية وتقارير اللجان الفنية ذات 
الثانية  الم��داول��ة  اأثناء  يجوز  ل  فاإنه  وبالتالي   ، ال�شلة 
بم�شروع  المتعلقة  المقترحة  التعديلات  غير  في  المناق�شة 
الأح��ك��ام  وت�شري   ، المجل�س  بها  يقوم  التي  و  القانون 
ما  على  الأولى  المداولة  المقدمة في  بالتعديلات  الخا�شة 

يقدم من تعديلات اأثناء المداولة الثانية . 
ال��راأي  اأخ��ذ  يجوز  ل  فانه  عامة  وكقاعدة   ، ذل��ك  وم��ع 
على  اأي��ام  اأربعة  م�شي  قبل  القانون  م�شروع  في  النهائي 
نف�شه يجوز  الوقت  ، وفي  المداولة حوله  انتهاء  الأقل من 
ال��راأي  اأخ��ذ  الم�شتعجلة   الأح���وال  في  المجل�س  بموافقة 
النهائي على الم�شروع في ذات الجل�شة التي تمت الموافقة 
عليه فيها ، وذلك بعد �شاعة على الأقل من النتهاء من 

نظره ما لم تقرر اأغلبية اأع�شاء المجل�س غير ذلك .
مجل�س  اإن�شاء  تم  فقد  ال�شعودية  العربية  المملكة  في  اأما 
ال�شورى وفقا للمادة 68، حيث تن�س  هذه المادة على اأن 

و   ، تكوينه  ويبين نظامه طريقة  ال�شورى  " ين�شا مجل�س 
كيفية ممار�شته لخت�شا�شاته واختيار اأع�شائه ، وللملك 
اأعطى هذا  " . وقد  واإع��ادة تكوينه  ال�شورى  حل مجل�س 
 ، وا�شعة  �شلاحيات  ال�شورى  مجل�س  الد�شتوري  الن�س 
اإلى  ال��وزراء  ومجل�س  ال�شورى  مجل�س  يدعو  اأن  وللملك 

اجتماع م�شترك لمناق�شة ما يراه من اأمور .
بدوره  ال��ذي  الملك  اإلى  ال�شورى  مجل�س  ق��رارات  وتح��ال 
يقوم باإحالتها اإلى مجل�س الوزراء واإذا توافقت روؤية كلا 
من مجل�س ال�شورى ومجل�س الوزراء يتم اإ�شدار القرارات 

بعد موافقة الملك .
اإلى  المو�شوع  رد  يتم  فانه  المجل�شين  اآراء  تتوافق  واإذا لم 
ق��راره  وير�شل  منا�شبا  ي��راه  ما  ليقرر  ال�شورى  مجل�س 
الجديد اإلى الملك الذي يقوم باتخاذ القرارات النهائية .
ولمجل�س ال�شورى اأي�شا راأيه فيما يتعلق بالق�شايا الدولية ، 
ووفقا للمادة 70 من الد�شتور ت�شدر الأنظمة والمعاهدات 
بموجب  تعديلها  ويتم  والمتيازات  الدولية  والتفاقيات 
القوانين  تعديل  اأو  اإ�شدار  قبل  ولكن   ، ملكية  مرا�شيم 
والتفاقيات الدولية فان مجل�س ال�شورى يقوم بمراجعتها 
، وهذا مما يمكن قراءته من المادة 18 من لئحة مجل�س 

ال�شورى .
في  ال�شلاحية  ال�شورى  لمجل�س  فان   ، ذلك  على  ع��لاوة 
اأي  تعديلات على  اقتراح  اأو  قرار جديد  م�شروع  اقتراح 
قانون ويتم درا�شة ذلك في المجل�س ، ومن ثم يقوم رئي�س 
مجل�س ال�شورى بتقديم راأي المجل�س حول م�شروع القانون 

الجديد اأو المعدل اإلى الملك .
يعتمد   ، العالم  في  البرلمانات  معظم  في  الح��ال  هو  وكما 
البرلمان الأردني الثنائية البرلمانية حيث يتاألف من مجل�س  
الت�شريعية  ال�شلطة  وي��ت��ولى   ، ال��ن��واب  ومجل�س  الأع��ي��ان 

البرلمان ) المجل�س الوطني ( والملك27  .

الها�شمية الأردنية  المملكة  د�شتور  من   62 و   25 المادتين  انظر   27
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ويجوز لع�شرة اأو اأكر من اأع�شاء اأياً من مجل�شي الأعيان 
اإلى  اق��تراح  كل  ويحال  القوانين  يقترحوا  اأن  وال��ن��واب 
الوزراء  رئي�س  ويعر�س   . الراأي  لإبداء  المخت�شة  اللجنة 
مناق�شته  ويجب  النواب  مجل�س  على  قانون  اأي  م�شروع 
م�شروع  المجل�شين  احد  رف�س  واإذا   ، المجل�شين  قبل  من 
اأي قانون مرتين وقبله المجل�س الآخر معدل اأو غير معدل 
رئي�س  برئا�شة  م�شتركة  جل�شة  في  المجل�شان  يجتمع   ،
مجل�س الأعيان لبحث المواد المختلف فيها وي�شترط لقبول 
ثلثي  باأغلبية  الم�شترك  المجل�س  قرار  ي�شدر  اأن  الم�شروع 
الم�شروع ل يقدم  ، وعندما يرف�س  الأع�شاء الحا�شرين 
الملك  .ويقوم  نف�شها  ال��دورة  في  المجل�س  اإلى  ثانية  مرة 

بالم�شادقة على القوانين .
اإلى مجل�س الأمة )المكون  العامة  ويقدم م�شروع الموازنة 
من المجل�شين( قبل ابتداء ال�شنة المالية ب�شهر على الأقل 
اأن  للمجل�س  ويجوز   . الد�شتور  اأحكام  وف��ق  فيه  للنظر 
للم�شلحة  موافقا  يراه  ما  بح�شب   النفقات  من  ينق�س 
بعد  ويجوز  النفقات  تلك  في  يزيد  اأن  له  ولي�س  العامة 
نفقات  لإح��داث  قوانين  و�شع  يقترح  اأن  المناق�شة  انتهاء 

جديدة .
ول يقبل اأثناء المناق�شة في الموازنة العامة اأي اقتراح يقدم 
لإلغاء �شريبة موجودة اأو فر�س اأو اإلغاء �شريبة جديدة 
اأو نق�شان يتناول ما  اأو تعديل ال�شرائب المقررة بزيادة 
اأقرته القوانين المالية النافذة المفعول ول يقبل اأي اقتراح 

بتعديل النفقات اأو الواردات المربوطة بعقود. 
يحق  منحلا  اأو  منعقد  غير  الأم��ة  مجل�س  يكون  وعندما 
اأن ي�شع قوانين موؤقتة في  الملك  ال��وزراء بموافقة  لمجل�س 
تحتمل  ل  �شرورية  تدابير  اتخاذ  ت�شتوجب  التي  الأم��ور 
قابلة  غير  م�شتعجلة  نفقات  �شرف  ت�شتدعي  اأو  التاأخير 
القانون  ق��وة  الم��وؤق��ت��ة  ال��ق��وان��ين  لهذه  وي��ك��ون   ، للتاأخير 
�شريطة اأن يتم عر�شها على المجل�س في اأول اجتماع يعقده 

وللمجل�س اأن يقر هذه القوانين اأو يعدلها اأو يرف�شها .
 ، ال��ق��وان��ين  على  ال��برلم��ان  ي�شوت  الم��غ��رب  مملكة  وفي 
وللقانون اأن ياأذن للحكومة اأن تتخذ في ظرف محدد من 
يخت�س  تدابير  مرا�شيم  بمقت�شى  معينة  ولغاية  الزمن 
القانون عادة باتخاذها  ، ويجري العمل بهذه المرا�شيم 
البرلمان  على  عر�شها  يجب  ان��ه  غير   ، ن�شرها  بمجرد 
قانون  حدده  الذي  الأج��ل  انتهاء  عند  الم�شادقة  بق�شد 
حل   وقع  ما  اإذا  الإذن  قانون  ويبطل  باإ�شدارها،  الإذن 

مجل�شي البرلمان  اأو احدهما 28 .
حق  ال�شواء  على  ال��برلم��ان  واأع�شاء  الحكومة  ولرئي�س 
القوانين  م�شاريع  ت���ودع  ،و  ال��ق��وان��ين  ب��اق��تراح  التقدم 
اأن  .وللحكومة  المجل�شين29   مكاتب  احد  لدى  بالأ�شبقية 
اأو تعديل ل يدخل في مجال  تدفع بعدم قبول كل مقترح 
القانون .وفي هذا ال�شدد فان كل خلاف في هذا ال�شاأن 
بطلب  اأيام  ثمانية  اجل  الد�شتورية في  المحكمة  فيه  تبت 

من احد رئي�شي المجل�شين اأو من رئي�س الحكومة30  .
فيها  النظر  لأجل  القوانين  ومقترحات  م�شاريع  تحال  و 
الفا�شلة  الفترات  ي�شتمر عملها خلال  التي  اللجان  على 

بين الدورات31  .
اأعماله  ج��دول  ال��برلم��ان  مجل�شي  من  ك��لًا  مكتب  وي�شع 
القوانين   ومقترحات  م�شاريع  الج��دول  هذا  ويت�شمن   ،
بالأ�شبقية  ووفق الترتيب الذي تحدده الحكومة ، ويجب 
عقد اجتماع كل اأ�شبوع ، بالأ�شبقية ، للا�شتماع اإلى اأ�شئلة 
وعلى  الحكومة  من  المقدمة  وال���ردود  المجل�س  اأع�شاء 
ت�شلمها  بعد  من  يوما  ع�شرين  الرد في غ�شون  الحكومة 

هذه الأ�شئلة 32 .
تعديل  حق  الحكومة  وك��ذا  ال��برلم��ان  مجل�شي  ولأع�شاء 

المغرببة  المملكة  د�شتور  من   45 المادة  انظر    28
52 المادة  نف�شه  المرجع   29
53 المادة  نف�شه  المرجع   30
54 المادة  نف�شه  المرجع   31

ال�شابق المرجع    56 المادة   32
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اأن تعار�س في  ، وللحكومة بعد افتتاح المناق�شة  القوانين 
بحث كل تعديل لم يعر�س من قبل على اللجنة التي يعنيها 
بت�شويت  الن�س  عليه  المعرو�س  المجل�س  يبت  .و  الأم��ر 
واحد في الن�س المتناق�س فيه كله اأو بع�شه اإذا ما طلبت 
الحكومة ذلك ، مع القت�شار على التعديلات المقترحة اأو 

المقبولة من قبلها .
يتداول مجل�شا البرلمان بالتتابع في كل م�شروع اأو مقترح 
قانون بغية التو�شل اإلى الم�شادقة على ن�س واحد و يقوم 
مكتبه  اإلى  القوانين   م�شاريع  اإي��داع   يتم  ال��ذي  المجل�س 
ويتداول  الم�شاريع   هذه  بمناق�شة  الحكومة  قبل  من  اأول 
كل مجل�س في الن�س الذي �شوت عليه المجل�س الآخر في 

ال�شيغة التي اأحيل بها اإليه .
اإذا لم يتم اإقرار م�شروع القرار بعد قراءتين في كل من 
بعد  عاجل  الأم��ر  اأن  الحكومة  اأعلنت  اإذا  اأو  المجل�شين 
قراءة واحدة فقط في كل مجل�س ، يحق للحكومة اأن تدعو 
اإلى اجتماع للجنة م�شتركة يكون فيها التمثيل مت�شاوي و 
قيد  المتبقية  باقتراح م�شودة للاأحكام  اللجنة  تقوم هذه 
المناق�شة ، ويجوز للحكومة تقديم الن�س المقترح من قبل 
اللجنة اإلى المجل�شين من اجل اإقراره.ول يتم مناق�شة اأي 

تعديلات اإل بموافقة الحكومة33  .  
اإذا لم تنجح اللجنة الم�شتركة  في اعتماد م�شروع قانون 
م�شترك اأو اإذا لم يتم اعتماد م�شروع القانون ، اأو اإذا لم 
يحق  فانه  المجل�شين  قبل  من  القانون  م�شروع  اإقرار  يتم 
القانون المقترح على  اأو  القانون  للحكومة تقديم م�شروع 
اإذا كان �شروريا في  النواب    اإلى مجل�س  النحو المعدل  
اإليها  خلال المداولت  التو�شل  التي تم  التعديلات  �شوء 

البرلمانية  وتم تناولها من قبل الحكومة .
الن�س  على  النهائي  الت�شويت  ال��ن��واب  لمجل�س  ويعود 
اإل بالأغلبية  الذي تم البت فيه  ول يقع هذا الت�شويت 
 2 الفقرة   85 للمادة  وفقا  وذل��ك  اأع�شائه  من  المطلقة 

ال�شابق المرجع   57 المادة   33

ومقترحات  م�شاريع  في  التداول  يتم  .ول  الد�شتور  من 
القوانين التنظيمية  من قبل مجل�س النواب اإل بعد م�شي 
الم�شادقة  وتتم  مكتبه  ل��دى  و�شعها  على  اأي��ام  ع�شرة 
عليها نهائيا بالأغلبية المطلقة للاأع�شاء الحا�شرين من 
المجل�س المذكور ،  ويجب اأن يتم اإقرار القوانين التنظيمية 
المتعلقة بمجل�س الم�شت�شارين باتفاق بين مجل�شي البرلمان 
على ن�س موحد ، ول يمكن اإ�شدار الأمر بتنفيذ القوانين 
الد�شتورية  المحكمة  ت�شرح  اأن  بعد  اإل  التنظيمية 

بمطابقتها للد�شتور 34.
)5-3( الإجراءات التي  تنظم عملية �سنع القوانين في 

المجال�س الت�سريعية الأخرى ) غير مجال�س ال�سورى (:-
في  ب��ارزاً  دوراً   ، اأفريقيا  في  الت�شريعية   المجال�س  تلعب 

المجال الت�شريعي .
فبالن�شبة لمجال�س ال�شيوخ في كلا من بوروندي والكونجو 
وجمهورية الكونجو الديمقراطية فان لديها مواد خا�شة 
مما  ذلك  ملاحظة  ويمكن   ، القوانين  �شنع  ب��اإج��راءات 
يكون  وغيرها  البلدان  ه��ذه  ففي   ، د�شاتيرها  ت�شمنته 
راأيها  اإبداء  في  الحق  المماثلة  والمجال�س  ال�شيوخ  لمجال�س 

في المراحل المختلفة لعملية �شنع القوانين .
 و�شوف نحاول في هذا الف�شل اأن نتناول باإ�شهاب بع�س 
في  الأع�شاء  ال��دول  بع�س  في  القوانين  �شنع  اإج���راءات 

الرابطة من القارة الأفريقية .
بوروندي  في  ال�شيوخ  مجل�س  يتولى    ، المثال  �شبيل  فعلى 
�شلطة الت�شريع باعتباره مكونا من مكونات البرلمان35  ، 
للمجل�س  بان  ال�شيوخ  لمجل�س  الداخلي  النظام  ن�س  وقد 
�شلاحية ت�شريعية عامة ، لكن الد�شتور منحه �شلاحيات 
النتخابي  والح��ق  التنظيمية  بالقوانين  تتعلق  معينة 
وال�شلطات المحلية ) المادة 187 ( ، وت�شمل هذه ال�شلاحية 

58 المادة   34
 « ان  على  تن�س  التي  بوروندي  جمهورية  د�شتور  من   147 المادة  انظر   35

البرلمان يمار�س ال�شلطة الت�شريعية ويتاألف من غرفتين هما المجل�س الوطني 
ومجل�س ال�شيوخ »
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البت في م�شاريع القوانين منذ بداية المرحلة اإلى المرحلة 
النهائية من اإقرارها . حيث يتم طرح هذه القوانين بداية 

اأمام مكتب المجل�س الوطني ومجل�س ال�شيوخ 36 .
الذي  الإج��راء  فان   ، الد�شتوري  الحكم  هذا  على  وبناء 
يقوم به مجل�س ال�شيوخ ين�س على اأن يتم اعتماد الن�س 
اإحالته  ويتم  الوطني  الأولى من قبل المجل�س  القراءة  في 
من قبل رئي�س المجل�س الوطني اإلى مجل�س ال�شيوخ الذي 
يقوم بدرا�شته بناء على طلب من مكتبه اأو على الأقل من 
قبل ثلث اأع�شائه في غ�شون �شبعة اأيام من تلقيه لم�شروع 
القانون .ويحق لمجل�س ال�شيوخ اأن يقرر ما اإذا كان هناك 
حاجة لتعديل الم�شروع اأو اعتماده بعد تعديله وذلك خلال 
م�شروع  تعديل  تم  واإذا   ، الطلب  تلقي  من  اأي��ام  ع�شرة 
القانون يقوم مجل�س ال�شيوخ باإحالته اإلى المجل�س الوطني 
الذي يقرر بدوره اإما اعتماد الم�شروع اأو رف�س التعديلات 

التي اقرها مجل�س ال�شيوخ جميعها اأو جزء منها .
واإذا لم يقم مجل�س ال�شيوخ باإ�شدار قرار بهذا الخ�شو�س 
في غ�شون ع�شرة اأيام اأو قرر عدم تعديل م�شروع القانون 
اإلى  الم�شروع  هذا  باإحالة  الوطني  المجل�س  رئي�س  يقوم 
رئي�س الجمهورية خلال 48 �شاعة ، وفي حال قام المجل�س 
يجب  فانه  الثانية  القراءة  في  جديدة  تعديلات  باعتماد 
مجل�س  اإلى  الخ��ا���س  اأو  ال��ع��ام  القانون  م�شروع  اإع���ادة 
ال�شيوخ الذي بدوره يعطي راأيا نهائيا بخ�شو�س التعديل 
ويحق له – خلال خم�شة اأيام  من اإحالة الم�شروع اإليه- 
بدون  الخا�س  اأو  العام  القانون  م�شروع  اعتماد  يقر  اأن 

تعديلات اأو اإقراره مع التعديلات .
الوطني  المجل�س  رئي�س  على  يتعين   ، ذل��ك  على  ع��لاوة 
اإحالة م�شاريع القوانين التي تم مناق�شتها من قبل المجل�س 
الوطني اإلى مجل�س ال�شيوخ ليقوم بمناق�شتها مرة ثانية .

بوتيرة عملية �شنع  الت�شريع  اأجل �شمان  ومع ذلك ومن 

بوروندي جمهورية  د�شتور  من   188 المادة  انظر   36

م�شروع  مناق�شة  ال�شيوخ  مجل�س  باإمكان  فاإنه  ال��ق��رار 
بتعديل  اأو  ال��ق��ان��ون  بتبني  اإم���ا  ق���رار  وات��خ��اذ  ال��ق��ان��ون 
تاأريخ  اأيام من  وذلك في غ�شون ع�شرة  القانون  م�شروع 
بين  خ��لاف   وج��د  اإذا  ولكن   . القانون  لم�شروع  ت�شلمه 
المجل�س الوطني ومجل�س ال�شيوخ فاإنه ينبغي على رئي�شي 
المجل�شين ت�شكيل لجنة م�شتركة تقوم باقتراح ن�س ي�شمل 
 37 المطلوب  بال�شكل  عليها  التوافق  ينبغي  التي  النقاط 
مرة  اللجنة   من  المقدم  النهائي  الن�س  مناق�شة  ويتم   ،
اأخرى  واإقراره ب�شكل منف�شل من قبل  المجل�س الوطني 

ومجل�س ال�شيوخ .
الت�شريعي  النظام  في  المطولة  العملية  هذه  يبرر  ما  اإن 
ال�شامل  ال�شتيعاب  اإلى  الحاجة  هو  بوروندي  لجمهورية 
قبل   من  تمثيلها  يتم  والتي  لل�شعب  المتنوعة  للم�شالح 
الجتماعية  والم��ك��ون��ات  الم��ت��ع��ددة  ال�شيا�شية  الأح����زاب 
المتنوعة و التي تحظى بمقاعد نيابية في  المجل�س الوطني 
يتم  التي  الت�شريعات  فاإن  وبالتالي   . ال�شيوخ  مجل�س  اأو 
ال�شعب  بثقة  تحظى  م�شتفي�شة  مناق�شات  بعد  تبنيها 
باعتبار ذلك فر�شة جيدة للتنفيذ ال�شل�س لقوانين البلد .
وفي الجابون فقد خول الد�شتور ال�شلاحيات الت�شريعية 
ومجل�س  ال��وط��ن��ي  المجل�س  م��ن  ي��ت��األ��ف  ال���ذي  ل��ل��برلم��ان 
ال�شيوخ38  ، ويمكن ال�شروع في البت في م�شاريع القوانين 
من قبل الحكومة والبرلمان39   ، ويتم مناق�شتها في مجل�س 
ال��وزراء بناء على م�شورة المحكمة الإداري��ة ومن ثم يتم 
اأو  الوطني   ( البرلمان  مجل�شي  احد  مكتب  اإلى  تقديمها 
ال�شيوخ (40  ول يتم تقديم م�شروع القانون اأو مقترحات 
قبل  والت�شويت عليه من  للمناق�شة  التنظيمية   القوانين 
البرلمان اإل بعد م�شي خم�شة ع�شر يوما من تقديمها اإلى 

بوروندي جمهورية  د�شتور  من   191 المادة  انظر    37
الجابون جمهورية  د�شتور  من   35 المادة    38
الجابون جمهورية  د�شتور  من   53 المادة    39

54 المادة  ال�شابق  المرجع    40
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المكتب .

تنقيح  ق��وان��ين  وم�شاريع  المالية  القوانين  م�شاريع  اأم��ا 
الد�شتور فيتم اإحالتها اإلى المجل�س الوطني اأول ، وبالن�شبة 
اإلى  اإحالتها  فيتم  المحلية  بالجماعات  المتعلقة  للقوانين 

مجل�س ال�شيوخ اأول41  .
اإلى  البرلمان  اأحالها  التي  القوانين  مقترحات  جميع  اإن 
�شتين  درا�شة في غ�شون  اإلى  التي تحتاج  وتلك  الحكومة 
طرحها  ثم  وم��ن  ال��برلم��ان  داخ��ل  مناق�شتها  يتم   ، يوما 
اأع��م��ال  ج���دول  في   .وي��ن��درج  الت�شريعية  اللجنة  على 
القوانين المقدمة من الحكومة  البرلمان مناق�شة م�شاريع 

ومقترحات القوانين التي وافقت عليها .
جدول   على  الحكومة  اإط��لاع  يتم  فانه  ال�شدد  هذا  وفي 
واأع�شاء  ال��وزراء  ولرئي�س   ، ولجانهما  المجل�شين  اأعمال 
والتحدث  ال��برلم��ان  جل�شات  ح�شور  في  الح��ق  الحكومة 
فيه والى لجانه .ويحق لأع�شاء الحكومة ح�شور جل�شات 
ال�شلطات  قبل  من  بطلب  اأو  طلبهم  على  بناء  البرلمان 
البرلمانية42 .ويقوم مجل�شي البرلمان بدرا�شة اأي م�شروع 
اأو مقترح قانون تباعا وذلك بهدف اعتماد ن�س متطابق 
، واإذا وجد اأن هناك خلافا بين الغرفتين فانه ل يمكن 
اعتماد م�شروع اأو مقترح بعد قراءة واحدة من قبل كلا 
المجل�شين ، ويحق لرئي�س الوزراء اأن يدعو لجتماع لجنة 
م�شتركة من المجل�شين تقوم باقتراح ن�س ب�شان الأحكام 
المتبقية في المناق�شة ، واإذا لم ت�شتطع هذه اللجنة اعتماد 
الوطني  المجل�س  ب��دع��وة  الحكومة  تقوم  م�شترك  ن�س 
قامت  واإذا   ، نهائي  ب�شكل  يقرر  اأن  له  وال��ذي  للانعقاد 
اللجنة الم�شتركة باعتماد ن�س م�شترك فان هذا الأخير 
ي�شبح من اخت�شا�س البرلمان فقط اإذا تم اإقراره ب�شكل 
منف�شل من قبل الغرفتين، وفي نهاية المطاف يتم عر�س 
الن�س النهائي على المحكمة الد�شتورية من اجل التحقق 

54 المادة  من   3 الفقرة  ال�شابق  المرجع    41
57 المادة  ال�شابق  المرجع     42

من د�شتورية القانون قيد المناق�شة .
اأما في نيجيريا فاإن مجل�س ال�شيوخ ي�شارك بم�شتوى رفيع 
الف�شل  في  ذلك  ناق�شنا  كما  القوانين   �شنع  عملية  في 
ال�شابق وكما هو وا�شح من المواد 58 و 59 من الد�شتور 
مجل�س  اخت�شا�س  من  لي�شت  القوانين  �شنع  عملية  فاإن 
النواب فقط واإنما ي�شمل ذلك اأي�شا مجل�س ال�شيوخ43  .

عندما  وحزماً  �شرامة  اأكر  ب�شكل  مطلوباً  ذلك  ويكون 
بالم�شائل  �شلة  على  المناق�شة  قيد  القرار   م�شروع  يكون 

المالية .
ومن حيث المبداأ ، يقوم المجل�س الوطني ) الذي يتاألف من 
مجل�شي النواب وال�شيوخ ( بممار�شة �شلاحيته الت�شريعية 
، بحيث ي�شارك المجل�شين في عملية �شنع القوانين ويقوم 
رئي�س الجمهورية بالم�شادقة عليها ، ومن الناحية العملية 
فاإنه باإمكان احد المجل�شين تقديم م�شروع قانون ولكنه ل 
يكون �شارياً اإل اإذا تمت الموافقة عليه من كلا المجل�شين و 

كذلك من قبل رئي�س الدولة .
وبناء على ذلك يقوم رئي�س الجمهورية بالم�شادقة على 
مجل�شي  قبل  م��ن  تمريرها  تم  التي  القوانين  م�شاريع 
في  عليه  من�شو�س  هو  ما  عدا  فيما   ، والنواب  ال�شيوخ 
المادة الفرعية )5 ( من هذا الباب .وعندما تقوم اإحدى 
الغرفتين ب�شياغة م�شروع قانون وتمريره فانه لبد من 
اإر�شاله اإلى الغرفة الأخرى ) المجل�س الآخر (44  ، واإذا 
تمت الموافقة عليه – كذلك – من قبل  هذا المجل�س وتم 
التفاق على اأي تعديل من قبل المجل�شين فانه يتم تقديمه 

لرئي�س الجمهورية للم�شادقة عليه45 . 
ومتى ما تم اإحالة م�شروع القانون اإلى الرئي�س للم�شادقة 
اإما  اأن يقرر  ، يجب عليه  في غ�شون ثلاثين يوما   عليه 

التحادية نيجيريا  جمهورية  د�شتور  من   4 الفقرة    47 المادة  انظر    43
)1  (  58 المادة  نف�شه  المرجع    44

)  3  (  58 المادة    45
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اأب��دى  واإذا   . ذلك46   عن  المتناع  اأو  عليه  الم�شادقة 
فانه   ، ثانية  القانون مرة  الرئي�س ممانعته على م�شروع 
م�شروع  تمرير  تم  اإذا  الممانعة  ه��ذه  نق�س  الممكن  من 
الثلثين  باأغلبية  المجل�شين  قبل  من  ثانية   مرة  القانون  
وي�شبح هذا الم�شروع قانونا .ول ي�شترط موافقة الرئي�س 
على ذلك47  ، وهذا الحزم في الإجراءات يكون مطلوبا 
بالم�شائل  الدرا�شة مرتبطا  قيد  القانون  م�شروع  كان  اإذا 

المالية .
اإن م�شودة قانون العتماد المالي  واأي م�شروع قانون اأخر 
الأموال  اأو  �شحب  اإ�شدار  اأو  يتم اقتراحه من اجل دفع 
من �شندوق الإيرادات الموحدة )المدمجة( اأو اأي �شندوق 
اإل  �شارياً  يكون  اأن  يمكن  ل   ، الفيدرالية  للوليات  عام 
وفي   ، المجل�شين48   قبل  من  ايجابية  ق���رارات  بموجب  
حالة تعذر الموافقة على م�شروع القانون فاإنه يجب على 
اأن يعقد اجتماع مع اللجنة المالية  رئي�س مجل�س ال�شيوخ 
تتاألف  المجل�شين  من  م�شتركة  لجنة  بمعنى   ( الم�شتركة 
بغر�س   ) مجل�س  كل  من  الأع�شاء  من  مت�شاو  عدد  من 
حل الختلافات القائمة بين المجل�شين بخ�شو�س م�شروع 

القانون . 
القوانين  بدرا�شة م�شاريع  الم�شتركة  المالية  اللجنة  وتقوم 
وتقديم تو�شيات م�شتنيرة ، وبالتالي فاإن ذلك من �شاأنه 
م�شتركة  ق��رارات  اإلى  التو�شل  في  المجل�شين  ي�شاعد  اأن 
متفق عليها وذلك ب�شدد م�شاريع القوانين المالية المثيرة 

للجدل .
ومن هذا المنطلق فاإن مجل�س ال�شيوخ في نيجيريا مخول 
واإدارة  الم�شتركة  المالية  للجنة  اجتماع  بعقد  د�شتورياً 

وتوجيه العملية الت�شريعية اإلى اتجاهات اأكر توحدا .
وطبيعة  المحلي  ال�شيا�شي  للمجتمع  الكبير  للتنوع  ونظراً 

)  4(  58 المادة     46
)  5  (  58 المادة    47

ال�شابق المرجع  من   59 المادة  انظر     48

م�شاريع القوانين المالية المثيرة للجدل فاإن مجل�س ال�شيوخ 
يعتبر الجهاز الذي يعول عليه ب�شكل كبير والذي باإمكانه 

اأن ي�شمن الوحدة وال�شلام للوليات الفيدرالية .
المهام  على  تقت�شر  ل  الأع�شاء  المجال�س  �شلاحيات  اإن 
الت�شريعية فح�شب ، واإنما ت�شطلع بم�شوؤوليات عدة - تم 
الإ�شارة اإليها في الف�شل الرابع -  تمكنها  من لعب ادوار 
بارزة في التطورات ال�شيا�شية الم�شتقبلية للبلدان المعنية ، 
كما اأن اإجراءات تنظيم المهام للمجال�س الأع�شاء ت�شمل 

كذلك المهام غير الت�شريعية التي تقوم بها.
نظراً  وذل��ك  القوانين  �شنع  عملية  على  التركيز  تم  لقد 
لل�شعوبات والتعقيدات التي تواجه عملية �شنع القوانين 
مجال�س  اأو  البرلمانية  بالثنائية  تتميز  التي  البلدان  في 
في  البرلمانيون  يجد  اأن  في  الأم��ل  ويحدونا   . ت�شريعية  
المجال�س الأع�شاء هذا الدليل بمثابة بداية نحو ا�شتيعاب 
الإجراءات المتبعة في كل المهام الوظيفية التي ي�شطلعون 

بها .
ومن اأجل م�شاعدة البرلمانين على النخراط في القراءة 
بع�س  يقدم  التالي  الف�شل  ف��اإن  اأك��بر  ب�شكل  والإط���لاع 

الإر�شادات التي تم اإعدادها لهذا الغر�س بالذات .
و ين�س الد�شتور في جنوب اأفريقيا بان يتم تقديم م�شاريع 
القوانين اإلى الجمعية الوطنية49  ، ويمكن تقديم م�شروع 
القوانين من قبل الوزراء اأو نوابهم اأو من قبل اأي ع�شو 
متعلقا  الأم��ر  كان  واإذا   ، الوطنية  الجمعية  اأع�شاء  من 
تقديم  يتم  فانه   ، للاأقاليم  الوطني  المجل�س  بم�شلحة 
من  ع�شو  قبل  من  المجل�س  ه��ذا  اإلى  القوانين  م�شاريع 

اأع�شاء المجل�س الوطني للاأقاليم اأو لجنه تابعة له50  .
)م�شاريع  �شواء  القوانين  م�شاريع  تقديم  يتم  وعندما 
تلك  اأو  الأق��ال��ي��م   على  ت��وؤث��ر  ل  التي  العادية  القوانين 
القوانين التي لها �شلة بالأقاليم( وفقا للمادتين 75و 76 

افريقيا جنوب  جمهورية  د�شتور  من   )  1(  73 المادة  انظر    49
)  4 ’  3(  73 المادة  نف�شه  المرجع    50
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من الد�شتور فان للمجل�س الوطني للاأقاليم ال�شلاحية في 
تمرير م�شاريع القوانين اأو الم�شاريع المعدلة اأو رف�شها51  .
وكما ناق�شنا  في الف�شل ال�شابق فان الإ�شراف والرقابة 
اأدوات هامة لم�شائلة الحكومة و�شمان �شير عملها  تعتبر 

ب�شفافية .
مهامها   بتنفيذ  الحكومة  قامت  اإذا  ان��ه  المعلوم  وم��ن 
الطويلة  اأو  الق�شيرة  ال�شيا�شات  )���ش��واء  و�شيا�شاتها 
الم�شوؤولية  من  كبير  بقدر  وتحلت  واقتدار  بثقة  الم��دى( 
وال�شفافية فاإنها لن تواجه اأي معار�شة من قبل ال�شعب ، 
ف�شلا عن  اأن ذلك �شيوؤدي اإلى زيادة م�شاركة ال�شعب في 

كل اأن�شطة الحكومة ومن �شمنها التنمية .
وتكمن م�شاركة المواطنين في الرقابة على الحكومة ب�شكل 
عن  اأو  واللتما�شات  ال�شكاوى  تقديم  طريق  عن  مبا�شر 
طريق الأع�شاء المنتخبين من قبلهم كممثلين لهم ، وتلعب 
اأداء  �شير  على  الإ���ش��راف  في  ب��ارزا  دورا  العليا  الغرف 
الداخلية  والأنظمة   الد�شتور  اأن  عن  ف�شلا   ، الحكومة 
للمجال�س الأع�شاء  قد منحاها ال�شلاحية في  ا�شتجواب 

الحكومة ومحا�شبتها على اأن�شطتها .   
بالإ�شراف  الوطني  المجل�س  البحريني  الد�شتور  ويخول 
بو�شوح  ذل��ك  اإلى  الإ���ش��ارة  تم  وق��د  الحكومة  عمل  على 

بموجب المادة 72 الذي تن�س على الآتي :
اأع�شاء  خم�شة  قبل  من  موقع  طلب  على  بناء  "يجوز 
المجل�س  على  ع��ام  مو�شوع  اأي  يطرح  اأن  الأق��ل  على 
الوطني للمناق�شة بهدف الح�شول على ا�شتي�شاحات 
بهذا  النظر  وج��ه��ات  وت��ب��ادل  الحكومة  �شيا�شة  ع��ن 
ال�شاأن .ولجميع الأع�شاء الآخرين الحق في الم�شاركة 

في هذه المناق�شة ".
ويحق للمجل�س الوطني في كل وقت اأن يوؤلف لجان تحقيق 
اأو ينتدب ع�شوا اأو اأكر من اأع�شائه للتحقيق في اأي اأمر 

76 المادة  ال�شابق  المرجع     51

المبينة في  المجل�س   اخت�شا�شات  الداخلة في  الأم��ور  من 
وجميع موظفي الحكومة  الوزراء  على  ويجب   ، الد�شتور 

تقديم ال�شهادات والوثائق والبيانات التي تطلب منهم .
ويجب على المجل�س الوطني ت�شكيل لجنة – �شمن لجانه 
وال�شكاوى  العرائ�س  مع  للتعامل   – الدائمة  ال�شنوية 
المقدمة من المواطنين اإلى المجل�س الوطني ،وعلى اللجنة 
ال�شلطات  من  اإي�شاحات  على  الح�شول  اإلى  ت�شعى  اأن 
بما  ال�شكاوى  اأ�شحاب  واإب���لاغ  ال�شاأن  بهذا  المخت�شة 

تو�شلت اإليه .
الطريق  مهدت  قد  الد�شتورية  المبادئ  هذه  فان  وبذلك 
وفقا  الحكومة  عمل  على  ل��لاإ���ش��راف  ال�����ش��ورى  لمجل�س 

للقوانين المن�شو�س عليها لهذا الغر�س .
اإلى  يوجه  اأن  ال�شورى  مجل�س  اأع�شاء  من  ع�شو  لكل  و 
في  الداخلة  الأم���ور  ل�شتي�شاح  مكتوبة  اأ�شئلة  ال���وزراء 
لدى  معروفة  غير  م�شالة  عن  وال�شتعلام  اخت�شا�شهم 
هذا الع�شو اأو التحقق من م�شالة يكون هذا الع�شو على 
قبل  من  ال�شوؤال  هذا  على  التوقيع  يجوز  .ول  بها  اإطلاع 
اأكر من ع�شو اأو تقديمه اإلى اأكر من وزير .كما ل يجوز 
اأن يكون ال�شتجواب متعلقا بم�شلحة خا�شة بال�شائل اأو 

باأقاربه حتى الدرجة الرابعة اأو احد موكليه .
ويجب اأن يقت�شر ال�شوؤال على الأمور  المراد ال�شتف�شار 
عنها واأل يتبع ذلك تعقيب بهذا ال�شاأن ويجب األ يت�شمن 
ال�شباب  ع��ب��ارات  اأو  لئ��ق��ة  غ��ير  ع��ب��ارات  ال���ش��ت��ج��واب 
اأو  الهيئات  اأو  الأ�شخا�س  كرامة  تم�س  التي  وال�شتائم 
.ويجب  للبلاد  العليا  الم�شلحة  على  �شلبا  توؤثر  عبارات 
األ يكون ال�شوؤال في الم�شائل التي ل تدخل في اخت�شا�س 
على  الح�شول  الطلب  يت�شمن  اأن  اأو   ، المعني  ال��وزي��ر 
معلومات اأو اإح�شائيات ل تتعلق بمو�شوع ال�شوؤال .واإذا لم 
يتطابق ال�شوؤال مع هذه ال�شروط فانه يحق لمكتب المجل�س 
اإلغاء هذا ال�شوؤال بناء على اإحالته من قبل رئي�س المجل�س 

على اأن يتم اإبلاغ ع�شو ال�شتجواب بهذا الإجراء .
بالت�شويت على  يقوم  البرلمان   فان   ، بوروندي  اأما في 
لأع�شاء  ويحق  الحكومة  عمل  على  والرقابة  القوانين 
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اأ�شئلة  يوجهوا  اأن  ال�شيوخ  مجل�س  اأو  الوطني  المجل�س 
للا�شتف�شار  الحكومة  اأع�شاء  اإلى  �شفوية  اأو  مكتوبة 
جل�شة  تخ�ش�س   ، النعقاد  دورة  .و خلال  اأدائهم  عن 
النواب  اأ�شئلة  لطرح   - الأ�شبقية   – ح�شب  اأ�شبوع  كل 
واأع�شاء مجل�س ال�شيوخ وال�شتماع اإلى الردود المقدمة 
الوطني  المجل�س  تزويد  الحكومة  ،وعلى  الحكومة  من 
المتعلقة  المطلوبة  الإي�شاحات  بكل  ال�شيوخ  ومجل�س 
ب�شير عملها و�شيا�شتها .وباإمكان المجل�س الوطني تقديم 
 ، اأع�شائه  ثلثي  باأغلبية  على الحكومة  الرقابة  ملتم�س 
ويمكن حل الحكومة من قبل رئي�س الدولة ، كما يمكن 
�شحب الثقة من احد اأع�شاء الحكومة بت�شويت اأغلبية 
ثلثي المجل�س الوطني اإذا ات�شح انه ف�شل في اأداء مهامه 
اأخلاقية  غير  ممار�شات  على  ينطوي  عملا  ارتكب  اأو 
يخل  باأ�شلوب  ت�شرف  اأو   ، والأم��ان��ة  النزاهة  تم�س  
على  يجب  فانه  الحالة  هذه  وفي  البرلمان،  عمل  ب�شير 
للمجل�س  ويحق   ، اإجباريا  ا�شتقالته  تقديم  الع�شو  هذا 
الوطني ومجل�س ال�شيوخ ت�شكيل لجان برلمانية ت�شطلع 
بمهام التحقيق حول موا�شيع محددة للعمل الحكومي .   
ولمجل�س ال�شورى في قطر حق اإبداء الرغبات للحكومة 
الأخذ  الحكومة  على  تعذر  واإذا   ، العامة  الم�شائل  في 
ذلك  اأ�شباب  للمجل�س  تبين  اأن  وجب  الرغبات  بهذه 
اأن يعقب مرة واحدة على بيان الحكومة  ، وللمجل�س 
يوجه  اأن  ال�شورى  مجل�س  اأع�شاء  من  ع�شو  ولكل   .
اأ�شئلة  ال��وزراء  احد  والى  ال��وزراء  مجل�س  رئي�س  اإلى 
ل�شتي�شاح الأمور الداخلة في اخت�شا�شاتهم ولل�شائل 
.ولهم  الإجابة  على  واح��دة  مرة  التعقيب  حق  وح��ده 
الحق كذلك في اأن يوجهوا ا�شتجوابات اإلى الوزراء في 
توجيه  يجوز  ول   ، اخت�شا�شاتهم  الداخلة في  الأم��ور 
ول   ، المجل�س  اأع�شاء  ثلث  بموافقة  اإل  ال�شتجواب 
على  اأي��ام  ع�شرة  بعد  اإل  ال�شتجواب  مناق�شة  تجرى 
وب�شرط  ال�شتعجال  حالة  اإل في   ، توجيهه  من  الأق��ل 
وزير  كل  اأن  .كما  الم��دة  تق�شير  على  الوزير  موافقة 
اأعمال وزارته ، ول  ال�شورى عن  اأمام مجل�س  م�شئول 
يجوز طرح الثقة عن الوزير اإل بعد مناق�شة ا�شتجواب 

موجه اإليه ، ويكون طرح الثقة بناء على رغبته اأو طلب 
موقع عليه من خم�شة ع�شر ع�شوا ، ول يجوز للمجل�س 
اأيام على  ال�شاأن قبل ع�شرة  اأن ي�شدر قراره في هذا 
الأقل من تاريخ تقديم الطلب اأو اإبداء الرغبة ، ويكون 
�شحب الثقة من الوزير باأغلبية ثلثي الأع�شاء الذين 

يتاألف منهم المجل�س .
وفي م�شر يحق لكل ع�شو من اأع�شاء مجل�س ال�شعب 
اأن يوجه اإلى رئي�س مجل�س الوزراء اأو احد نوابه اأوالى  
يدخل  مو�شوع  اأي  في  اأ�شئلة  نوابهم  اأو  ال��وزراء  احد 
اأو  نوابه  اأو  ال��وزراء  رئي�س  وعلى   ، اخت�شا�شاتهم  في 
الأع�شاء  اأ�شئلة  عن  الإجابة  ينيبونه  من  اأو  ال��وزراء 
عن  ال�شعب  مجل�س  اأم��ام  م�شئولون  ال��وزراء  ويكون   ،
اأعمال  م�شئول عن  وزير  وكل  للدولة  العامة  ال�شيا�شة 
وزارته ، ولمجل�س ال�شعب اأن يقرر �شحب الثقة من احد 
نواب رئي�س مجل�س الوزراء اأو احد الوزراء اأو نوابهم 
ا�شتجواب  بعد  اإل  الثقة  ول يجوز عر�س طلب �شحب 
اأع�شاء المجل�س ، ول يجوز  ، وبناء على اقتراح عُ�شر 
ثلاثة  قبل  الطلب  هذا  في  ق��راره  ي�شدر  اأن  للمجل�س 
اأيام على الأقل من تقديمه  ويكون �شحب الثقة باأغلبية 

اأع�شاء المجل�س .
وفي �شلطنة عمان فانه يحق لمجل�س ال�شورى ا�شتجواب 
الوزراء بناء على طلب موقع من خم�شة ع�شر ع�شواً 
من اأع�شاء المجل�س على الأقل  بخ�شو�س الم�شائل التي 
ح�شل فيها تجاوز من قبل الوزراء في الأمور الداخلة 
ويقوم   ، للقانون   انتهاك  وفيها  اخت�شا�شاتهم  في 
المجل�س بمناق�شة هذا الأمر وتقديم نتائجه اإلى جلالة 
وزراء  فانه يجب على   ، . علاوة على ذلك  ال�شلطان 
ال�شورى  مجل�س  اإلى  �شنوي  تقرير  تقديم  الخدمات  
 ، ب��وزارات��ه��م  المناطة  الم�شاريع  تنفيذ  م��راح��ل  ح��ول 
اإي�شاحات  لتقديم  اأيا منهم  للمجل�س دعوة  يحق  كما 
وزاراته  اخت�شا�شات  الداخلة في  الأمور  بع�س  ب�شان 

ومناق�شة ذلك معه .
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الف�سل ال�ساد�س

الخاتمة 
يقدم هذا الف�شل الختامي  بع�س الأفكار التي يمكن اأن  
تفيد  م�شتخدمي الدليل  وعلى وجه الخ�شو�س المجال�س 
التي تتعلق  الروؤى والأفكار  الأع�شاء في  ا�شتنباط بع�س 
بمجالت عملها  ، لكنه في الواقع ل يعتبر ف�شلا ختاميا  
ال��درا���ش��ات  اأو  الكتب  بقية  في  عليه  الم��ت��ع��ارف  بالمعنى 

الأخرى . 
اإلى  نوعه  م��ن  ف��ري��دا  نهجا  الدليل  ه��ذا  ا�شتخدم  لقد 
حد ما ، وعلى عك�س ما يمكن اأن يتوقعه المرء ، فانه لم 
عن  بالمعلومات  القارئ  لتزويد  الدليل  هذا  ت�شميم  يتم 
المهام والإجراءات العملية للمجال�س الأع�شاء في بنيتها 
الموؤ�ش�شية وفي ال�شياق ذاته ذلك لن هذا الدليل ل يركز 
بين  من  ولكن   ، بذاتها  عليا  برلمانية  غرفة  و�شف  على 
اأن   يحاول  الدليل   ه��ذا  ف��ان   ، التقليدية  الأنم��اط  ه��ذه 
يزود القارئ  بنبذة �شاملة عن جميع المجال�س الأع�شاء 
الم�شتركة  ال�شمات  فهم  نحو يمكنه من  على  الرابطة  في 
للمجال�س الأع�شاء فيما يتعلق بالق�شايا المختلفة ، ويحدد 
الوظيفية  وال�شروط  الموؤ�ش�شية  البنى  في  التنوع  مجالت 
بين  والختلاف  ال�شبه  اأوج��ه  يتناول  انه  للمجال�س،كما 
التعاون  من  اأكبر  قدر  تحقيق  بهدف  الأع�شاء  المجال�س 
بين المجال�س الأع�شاء على المدى البعيد وذلك من خلال  
ومكوناتها  الرابطة  قبل  من  المتبعة  والآل��ي��ات  الو�شائل 

الأ�شا�شية وذلك من اجل تعظيم الفائدة لدى القارئ.
في  الإ�شهام  اإلى  الدليل  ه��ذا  يهدف  ذل��ك  على  ع��لاوة 
الأع�شاء في  المجال�س  البرلمانيين في  تعزيز م�شتوى وعي 
المتبادل  التفاهم  من  اأكبر  قدر  تحقيق  بهدف  الرابطة 
اللغوية  ال��ف��وارق  ي��ت��ج��اوز  نحو  على  ب��الآخ��ر  وال��ق��ب��ول 
والثقافية والدينية بين الدول الأع�شاء. وفي �شبيل تحقيق 
هذه الغاية فقد تم ت�شميم هذا الدليل بطريقة تعمل على 
بالمجال�س  يتعلق  فيما  م�شتخدميه  معرفة  وتعميق  اإث��راء 
بين  والختلاف  ال�شبه  باأوجه  الكافي  فالإلمام  الأع�شاء، 
المجال�س �شيعود بالفائدة على البرلمانيين بما من �شانه اأن 
ي�شاعد البرلمانيين ومجال�شهم في بناء قدراتهم  على نحو 

يمكنهم من التعاون اإلى اأق�شى حد ممكن ، وبالتالي فان 
هذا التعاون �شوف ي�شاهم في تعزيز القدرات الموؤ�ش�شية 

للرابطة نحو تحقيق اأهدافها .
ومن ناحية اأخرى ، فان الوعي المتبادل من �شانه اأن ي�شاهم 
الناتجة عن الختلافات  العوائق  التغلب على مثل تلك  في 
الثقافية والتاريخية ، ول يمكن اأن ت�شكل هذه الختلافات 
اإذا لم يكن هناك معرفة طبيعية واإدراك ووعي  اإل  عائقا 
متبادلين بهذه الفوارق والختلافات ولذا فان هذا الدليل 
ي�شاعد البرلمانيين في التغلب على عوائق التعاون التي ربما 

تنتج ب�شبب الفتقار اإلى هذا الوعي والإدراك.
فر�شة  يوفر  انه  في  الدليل  لهذا  الثانية  الفائدة  وتكمن 
للبرلمانيين لإذكاء رغباتهم في اكت�شاف بع�شهم البع�س 
وتو�شيع  تقدما  اأك��ر  بم�شتويات  بينهم  المعرفة  وزي��ادة 

نطاق التعاون بين المجال�س الأع�شاء في الم�شتقبل .
وكما هو معروف ، فاإننا نعي�س في ع�شر العولمة والمجال�س 
اأفريقيا  هما  متجاورتين  منطقتين  اإلى  تنتمي  الأع�شاء 
والعالم العربي ، ولذا فان حقيقة هذا الجوار يعتبر واقعا 
والدعم  التعاون  اإلى  الح��اج��ة  يفر�س  ذات��ه  ح��د  في  حيا 

الم�شترك .
اأ�شف اإلى ذلك اأن هذا العامل الطبيعي للعولمة قد خلق 

�شغوطا قوية نحو انفتاح اكبر وتوافق متبادل  .
بناء  باإمكانية  الرابطة  في  الأع�شاء  المجال�س  وتحظى 
الدول  بين  متبادل  فهم  و  وتقارب  اإ�شتراتيجية  �شراكة 
الأع�شاء في الرابطة ، كما اأن لهذه الأهداف منافع كثيرة 
والتفاوؤل  الثقة  اكبر من  بناء درجة  اجل  للبرلمانيين من 
اأفريقيا  ب��ين  متينة  ت��ع��اون  ع��لاق��ات  ب��ن��اء  م��ن  تمكنهم 

والعالم العربي . 
ومن المهم كذلك اأن المجال�س الأع�شاء في الرابطة تمثل 
اأن  اإلى  ي�شير  البعد  هذا  فان  وبالتالي   ، بلدانها  �شعوب 
للرابطة اإمكانيات فريدة لت�شريع وتيرة التقدم والتعاون 
بين �شعوب اأفريقيا والعالم العربي ،ولذلك فانه يحدونا 
الكرام  الأع�شاء البرلمانيين  الدليل  الأمل بان يزود هذا 
ببع�س المعلومات التي ت�شاهم  في تعزيز م�شالح  �شعوب 

بلدانهم .  
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في  الأع�ساء  والعربية  الأفريقية  ال��دول  د�ساتير 
الرابطة

1-د�شتور جمهورية الجزائر الديمقراطية ال�شعبية 1989 م 
) تم تعديله عام 1996 م (

 26  ، ه   1393  ، الثاني  ربيع   23 البحرين  مملكة  2-د�شتور 
مايو 1973 م

3-د�شتور دولة بوت�شوانا ترتيب اأق�شام، تاريخ بدء العمل به : 
30 �شبتمبر 1966م

4-د�شتور جمهورية بوروندي لعام 2005 م
5-د�شتور جمهورية الكونجو الديمقراطية لعام 2005 م مع 

التعديلات التي جرت عام 2011م 
6-د�شتور جمهورية الكونجو لعام 2001 م

7-م�شودة د�شتور جمهورية م�شر العربية ، 2013 م – وثيقة 
د�شتورية جديدة بعد تعديل د�شتور 2012م الذي تم تعليقه .

 21  ، الديمقراطية  الفيدرالية  اثيوبيا  جمهورية  8-د�شتور 
اغ�شط�س 1995 م

9-د�شتور جمهورية الجابون – 26 مار�س 1991 م – المعدل 
بتاريح 22 ابريل 1997

10-د�شتور لي�شثو الذي تم تبنيه في عام 1993 م – تم تعديله 
في العوام 1996 ، 1997 ، 2001 م 

11-د�شتور المملكة الردنية الها�شمية - 8 يناير 1952 م ) 
مع اجراء بع�س التعديلات الى العام 2011م (

12-د�شتور جمهورية مدغ�شقر لعام 2010 م
13-د�شتور موريتانيا ) 12 يوليو 1991 م (

14-د�شتور مملكة المغرب ) 13 �شبتمبر 1996 (
قانون    بموجب  تعديله  تم   – ناميبيا  جمهورية  15-د�شتور 

1998 وقانون 2010 
16-د�شتور جمهورية نيجيريا  الفيدرالية  لعام 1999 م 

17-د�شتور �شلطنة عمان لعام 1996 م  مع تعديلات 2011م 
18-د�شتور دولة قطر 2004 م 

مع  م   1992 لعام  ال�شعودية  العربية  المملكة  19-د���ش��ت��ور 
تعديلاته في العم 2005 

20-د�شتور جمهورية جنوب افريقيا – 1996 م 
21-د�شتور جمهورية ال�شودان ) دخل حيز التنفيذ في 1 يوليو 

1998 م(
22-د�شتور مملكة �شوازيلاند  2005 م 

– تم تعديله خلال ا�شتفتاء  23-د�شتور الجمهورية اليمنية 
�شعبي في 20 فبراير2001 م

24-د�شتور جمهورية زيمبابوي 2013 م  

الملحق 2
مملكة  �سورى  لمجل�س  الداخلية  اللائحة  من  مقتطفات 

البحرين
الفرع الثاني

م�شروعات القوانين والقتراح بقانون
م���ادة )92(

تقدم القتراحات بقوانين من اأع�شاء المجل�س الى رئي�شه 
مذكرة  بها  ومرفقاً   ، الم�شتطاع  بقدر  ومح��ددة  م�شاغة 
المتعلقة  الد�شتور  ن�شو�س  تحديد  تت�شمن  اإي�شاحية 
بالقتراح والمبادىْ الأ�شا�شية التي يقوم عليها والأهداف 
التي يحققها . ول يجوز اأن يوقع القتراح بقانون اأكر من 

خم�شة اأع�شاء .
م���ادة )93(

لرئي�س المجل�س اأن يخطر مقدم القتراح كتابة بمخالفته 
وجود  اأو  المطلوب  لل�شكل  ا�شتيفائه  عدم  اأو   ، للد�شتور 
الأحكام التي تت�شمنها مواده في القوانين النافذة ، واأن 

يطلب منه ت�شحيحه اأو �شحبه .
مذكرة  تقديم  عليه  وجب  راأي��ه  على  الع�شو  اأ�شر  ف��اإذا 
من  اأ�شبوع  خلال  نظره  بوجهة  المجل�س  لرئي�س  مكتوبة 
مكتب  على  الأم���ر  الرئي�س  ويعر�س   ، اإخ��ط��اره  ت��اري��خ 

المجل�س .
هذا  في  المكتب  يقرره  بما  كتابة  الع�شو  الرئي�س  ويخطر 
ال�شاأن ، فاإذا اأ�شر الع�شو خلال اأ�شبوع على وجهة نظره 

عر�س الرئي�س الأمر على المجل�س .
م���ادة )94(

يحيل الرئي�س القتراح بقانون اإلى اللجنة المخت�شة لإبداء 
القتراح  راأي مقدم  تاأخذ  اأن  وللجنة   ، فكرته  الراأي في 
يعر�س  تقريراً  اللجنة  وتعد   . ب�شاأنه  تقريرها  و�شع  قبل 
اأو   ، على المجل�س مت�شمناً الراأي في جواز نظر القتراح 
رف�شه ، اأو اإرجائه . وللجنة اأن ت�شير على المجل�س برف�س 
فاإذا   . عامة  ب�شفة  بالمو�شوع  تتعلق  لأ�شباب  الق��تراح 
اإلى الحكومة  اأحاله  ما وافق المجل�س على نظر القتراح 

لت�شعه في  �شيغة م�شروع القانون .
وكل اقتراح بقانون قدمه اأحد الأع�شاء ورف�شه المجل�س 
دور  ذات  في  ثانية  تقديمه  الأع�شاء  من  لأح��د  يجوز   ،

النعقاد.
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مادة )94 مكرر(

لكل ع�شو قدم اإقتراحاً بقانون، قبل و�شع اللجنة المخت�شة 
تقريرها ب�شاأن اإقتراحه المحال اإليها، اأن يطلب كتابة من 
للاقتراح  المخت�شة  اللجنة  نظر  تاأجيل  المجل�س،  رئي�س 
وذلك لمرة واحدة ولمدة لتزيد على ثلاثين يوماً من تاريخ 
تقديم التاأجيل، م�شروعاً  بمبرراته، ولمقدم القتراح اأن 
واإل  الم��دة،  هذا  خلال  اإقتراحه  درا�شة  في  ال�شير  يطلب 
اعتبر طلب التاأجيل المقدم منه بمثابة ا�شترداد لقتراحه 

طبقاً للمادة )115( من هذه اللائحة.
م���ادة )95(

�شاأنه  من  بقانون  اقتراح  على  اللجان  اإحدى  وافقت  اإذا 
زيادة في الم�شروفات ، اأو نق�س في الإيرادات ، عما ورد 
ال�شئون  لجنة  الى  اأحالته   ، للدولة  العامة  الميزانية  في 
المالية والقت�شادية اأو مكتبها لإبداء الراأي فيه . ويجب 
راأي  الأ�شلية  اللجنة  تقرير  يت�شمن  اأن  الأح��وال  في هذه 

لجنة ال�شئون المالية والقت�شادية اأو مكتبها .
م���ادة )96(

يعر�س الرئي�س على المجل�س م�شروعات القوانين المقدمة 
من الحكومة اأو التي اأقترحها الأع�شاء وقامت الحكومة 
اأول  في  اللائحة  هذه  من   )94( للمادة  وفقاً  ب�شياغتها 
اللجان  اإلى  اإحالتها  في  للنظر   ، ل��وروده��ا  تالية  جل�شة 
المخت�شة ، ما لم تطلب الحكومة نظر الم�شروع على وجه 
ال�شتعجال اأو يرى رئي�س المجل�س اأن له �شفة ال�شتعجال 
، فيحيله الرئي�س الى اللجنة المخت�شة مبا�شرة ، ويخطر 
المجل�س بذلك في اأول جل�شة تالية مع توزيع الم�شروع على 

الأع�شاء برفقة جدول اأعمال هذه الجل�شة .
م���ادة )97(

اأو  باقتراح  مرتبط  بقانون  م�شروع  اأو  اق��تراح  قدم  اإذا 
م�شروع اآخر معرو�س على اإحدى اللجان، اأحاله الرئي�س 

اأول  في  بذلك  المجل�س  واأخطر  اللجنة  هذه  اإلى  مبا�شرة 
جل�شة تالية .
م���ادة )98(

اإذا تعددت م�شروعات اأو مقترحات القوانين في المو�شوع 
الواحد ، اعتبر اأ�شبقها هو الأ�شل، واعتبر ما عداه بمثابة 

تعديل له .
م���ادة )99(

اإذا اأدخلت اللجنة المخت�شة تعديلات موؤثرة على �شياغة 
المجل�س  الى  تقريرها  رفع  قبل  لها  ، جاز  قانون  م�شروع 
اأن تحيله ، بعد موافقة رئي�س المجل�س ، اإلى لجنة ال�شئون 
الت�شريعية والقانونية اأو مكتبها ، لتبدى راأيها في �شياغة 
الم�شروع وتن�شيق مواده واأحكامه خلال المدة التي يحددها 
رئي�س المجل�س ، وت�شير اللجنة في تقريرها الى راأي لجنة 

ال�شئون الت�شريعية والقانونية اأو مكتبها .
م���ادة )100(

بحث  ع��ادي  انعقاد  دور  كل  ب��دء  عند  اللجان  ت�شتاأنف 
م�شروعات القوانين الموجودة لديها من تلقاء ذاتها دون 

حاجة اإلى اإحالة جديدة .
الوزراء  لرئي�س مجل�س  يجوز  وزاري  تغيير  وعند حدوث 
هذه  في  النظر  تاأجيل   ، المجل�س  رئي�س  م��ن  يطلب  اأن 
ل  لفترة   ، المجل�س  بلجان  بع�شها  اأو  كلها  الم�شروعات 
تزيد على ثلاثين يوماً ، لت�شتعد الحكومة للمناق�شة فيها 
اأو  لتعديلها  المقررة  الد�شتورية  الإج���راءات  لتتخذ  اأو   ،

ا�شتردادها.
واقتراحاتها  القوانين  بم�شروعات  الخا�شة  التقارير  اأما 
 ، �شابق  انعقاد  دور  في  فيها  النظر  المجل�س  ب��داأ  التي 
في�شتاأنف نظرها بالحالة التي كانت عليها ، ما لم يقرر 
المجل�س اإعادتها الى اللجنة بناءً على طلب الحكومة طبقاً 

لأحكام الفقرة ال�شابقة .
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م���ادة )101(

خلال  ال����وزراء  مجل�س  رئي�س  المجل�س  رئي�س  يخطر 
الخم�شة ع�شر يوماً التالية لفتتاح دور النعقاد الأول من 
كل ف�شل ت�شريعي ، بم�شروعات القوانين التي لم يف�شل 

فيها المجل�س ال�شابق .
ا�شتمرار  المجل�س  رئي�س  م��ن  الحكومة  تطلب  لم  واإذا 
النظر في الم�شروعات المذكورة المقدمة منها ابتداء خلال 
�شهرين من تاريخ اإخطار رئي�س مجل�س الوزراء اعتبرت 

غير قائمة .
واإذا طلبت الحكومة نظرها ، اأحالها المجل�س اإلى اللجنة 
المخت�شة ، وللجنة اأن تكتفي في �شاأنها بما انتهى اإليه راأي 

اللجنة ال�شابقة ، اإذا كانت قد و�شعت تقريراً فيها .
م���ادة )102(

 ، واحدة  مداولة  في  القوانين  م�شروعات  المجل�س  يناق�س 
للاأحكام  طبقاً  ثانية  مداولة  تجرى  اأن  يجوز  ذلك  ومع 

الواردة في هذه اللائحة .
م���ادة )103(

تبداأ مناق�شة م�شروعات القوانين بتلاوة الم�شروع الأ�شلي 
وتقرير اللجنة المخت�شة وما يت�شمنه من تعديلات ، ما 
لم ير المجل�س الكتفاء بتوزيع بع�س اأو كل هذه الوثائق مع 
اإثباتها في الم�شبطة . وتعطى الكلمة عند مناق�شة الم�شروع 

لمقرر اللجنة فالحكومة فالأع�شاء .
وتبداأ المداولة بمناق�شة المبادئ والأ�ش�س العامة للم�شروع 
حيث  من  الم�شروع  على  المجل�س  يوافق  لم  فاإذا   ، اإجمال 

المبداأ ، عدّ ذلك رف�شا للم�شروع .
فاإذا وافق المجل�س على الم�شروع من حيث المبداأ ، انتقل الى 
مناق�شة مواده مادة مادة بعد تلاوة كل منها والقتراحات 
التي قدمت ب�شاأنها ، ويوؤخذ الراأي في كل مادة على حدة ، 

ثم يوؤخذ الراأي على الم�شروع في مجموعه. 

م���ادة )104(
التعديل  يقترح  اأن  قانون   م�شروع  نظر  عند  ع�شو  لكل 
بالإ�شافة اأو الحذف اأو التجزئة في المواد اأو فيما يعر�س 
من تعديلات . ويجب اأن يقدم التعديل كتابة قبل الجل�شة 
بثمان  التعديل  ي�شملها  التي  الم��واد  فيها  �شتنظر  التي 

واأربعين �شاعة على الأقل ليعمم على الأع�شاء .
ويجوز بموافقة المجل�س النظر في التعديل الذي يقدم قبل 
الجل�شة مبا�شرة اأو اأثناءها ، وي�شدر قرار المجل�س بنظره 
لذلك  كان  اإن   ، الق��تراح  مقدم  �شماع  بعد  ا�شتبعاده  اأو 
النظر في هذه  المجل�س  اأقر  فاإذا   . محل ن دون مناق�شة 
يقرر  اأن  وله  المجل�س  الرئي�س على  ، عر�شها  التعديلات 
بحثها في الحال اأو اإحالتها الى اللجنة المخت�شة لبحثها 

واإعداد تقرير عنها .
م���ادة )105(

التي  الجوهرية  بالتعديلات  المخت�شة  اللجنة  تخطر 
الم�شروع  لنظر  المحددة  الجل�شة  قبل  الأع�شاء  يقدمها 
اأمام المجل�س لبحثها ، ويبين المقرر راأي اللجنة فيها اأثناء 
التعديل  اق��تراح  يكون  اأن  ويجب   . الجل�شة  في  المناق�شة 

محدداً وم�شاغاً .
ويجوز للحكومة ولمقرر اللجنة طلب اإحالة التعديل الذي 
يقترح اأثناء جل�شة المجل�س اإلى اللجنة وتلزم اإجابة هذا 
الطلب اإذا كان اقتراح التعديل جوهرياً ولم ي�شبق نظره 

فيها .
م���ادة )106(

اإذا قرر المجل�س اإحالة التعديل المقترح الى اللجنة وجب 
اأن تقدم تقريرها في الميعاد الذي يحدده المجل�س  عليها 
الم�شروع  مواد  باقي  على  تاأثير  لتعديل  لهذا  كان  واإذا   ،
اأجل نظره حتى تنتهي اللجنة من عملها في �شاأنه واإل كان 

للمجل�س اأن ي�شتمر في مناق�شة باقي المواد .
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وتعبر التعديلات كاأن لم تكن ، ول تعر�س للمناق�شة ، اإذا 

تنازل عنها مقدموها دون اأن يتبناها اأحد الأع�شاء .
م���ادة )107(

المقدمة  والتعديلات  الم���ادة  مناق�شة  م��ن  النتهاء  بعد 
ب�شاأنها ، يوؤخذ الراأي على التعديلات اأول ، ويبداأ الرئي�س 
يوؤخذ  ثم   ، الأ�شلي  الن�س  عن  اأبعدها  و  مدى  باأو�شعها 

الراأي على المادة في مجموعها .
م���ادة )108(

تعديل  �شاأنه  المواد من  اإحدى  المجل�س حكماً في  قرر  اإذا 
اإجراء تعديل في مادة �شبق اأن وافق عليها ، فله اأن يعود 
اإلى مناق�شة تلك المادة . ويجوز للمجل�س ، بناء على طلب 
اإع��ادة  يقرر  اأن   ، الأع�شاء  اأح��د  اأو  اللجنة  اأو  الحكومة 
المناق�شة في مادة �شبق اإقرارها اإذا اأبديت لذلك اأ�شباب 

جديدة ، وذلك قبل انتهاء المداولة في الم�شروع .
م���ادة )109(

ب�شفة  القانون  م�شروع  على  ال��راأي  اأخ��ذ  قبل  للمجل�س 
تعديلات  ن�شو�شه  على  اأدخلت  قد  كانت  اإذا   ، نهائية 
راأيها  لتبدي  المخت�شة  اللجنة  اإلى  يحيله  اأن   ، بالجل�شة 
اأو  والقانونية  الت�شريعية  ال�شئون  لجنة  مع  بال�شتراك 
مكتبها في �شياغة وتن�شيق اأحكامه . وعلى اللجنة المحال 
الذي يحدده  الموعد  تقريرها في  تقدم  اأن  الم�شروع  اليها 
لها المجل�س .ول يجوز بعدئذ اإجراء مناق�شة في الم�شروع 

اإل فيما يتعلق بال�شياغة .
م���ادة )110(

يجب اإجراء مداولة ثانية في بع�س مواد م�شروع القانون 
اإذا قدم طلب كتابي بذلك الى رئي�س المجل�س من الحكومة 
اأو رئي�س اللجنة اأو مقررها اأو خم�شة اأع�شاء على الأقل، 
نهائياً  الراأي  لأخذ  المحدد  الموعد  اأو  الجل�شة  قبل  وذلك 
الم��واد  اأو  الم��ادة  بالطلب  ويبين   ، القانون  م�شروع  على 
المطلوب اإعادة المداولة فيها وتعديلها واأ�شباب ومبررات 
وال�شياغة  التعديل  وم���بررات  واأ���ش��ب��اب  التعديل  ه��ذا 

المقترحة للمواد المطلوب تعديلها .
م���ادة )111(

التعديلات  غير  في  المناق�شة  الثانية  المداولة  في  يجوز  ل 
المقترحة والتي قدم الطلب ب�شاأنها طبقاً للمادة ال�شابقة 
اأقترح  التى  الم��واد  على  المناق�شة  بعد  ال��راأي  يوؤخذ  ثم   ،
تعديلها بح�شب ترتيبها في الم�شروع ، وبعدئذ يوؤخذ الراأي 

على الم�شروع ب�شفة نهائية .
م���ادة )112(

ت�شري الأحكام الخا�شة بالتعديلات المقدمة في المداولة 
الأولى على ما يقدم من تعديلات اأثناء المداولة الثانية .

م���ادة )113(
ل يجوز اأن يقر المجل�س اأي مو�شوع اأو اأن يرف�شه اإل بعد 
نظره في اللجنة اأو اللجان المخت�شة ، وفي �شوء ما تقدمه 
من تقارير في �شاأنه ، وذلك مع مراعاة ما ورد من اأحكام 

خا�شة في هذه اللائحة .
م���ادة )114(

ل يجوز اأخذ الراأي نهائياً في م�شروع القانون قبل م�شي 
اأربعة اأيام على الأقل من انتهاء المداولة فيه .

ويجوز بموافقة المجل�س – في الأحوال الم�شتعجلة – اأخذ 
التي تمت  الم�شروع في ذات الجل�شة  النهائي على  ال��راأي 
من  الأق��ل  على  �شاعة  بعد  وذل��ك   ، فيها  عليه  الموافقة 
النتهاء من نظره ما لم تقرر اأغلبية اأع�شاء المجل�س غير 

ذلك .
م���ادة )115(

كتابي  ي�شترده  بطلب  اأن  بقانون  باقتراح  تقدم  لكل من 
فلا   ، مناق�شته  اأث��ن��اء  ذل��ك  ك��ان  ول��و   ، المجل�س  لرئي�س 
اأو  اإذا كان موقعاً من ع�شو  اإل  المجل�س في نظره  ي�شتمر 
اأع�شاء غيره ، اأو طلب اأحد الأع�شاء ال�شتمرار في نظره 

بطلب كتابي يقدم اإلى رئي�س المجل�س.



39

اأ�سيكا : دليل البرلمانيين
م���ادة )116(

ت�شقط القتراحات بقوانين المقدمة ممن زالت ع�شويته 
اأع�شاء  اأو  اإذا كانت موقعة من ع�شو  اإل   ، من الأع�شاء 
غيره ، وذلك فيما عدا القتراحات بقوانين التى �شبق اأن 
وافق عليها المجل�س وتقرر اإحالتها الى الحكومة لو�شعها 
في  ال�شتمرار  عليها  فيجب  ق��ان��ون،  م�شروع  �شيغة  في 

�شياغتها واإحالتها اإلى مجل�س النواب.
م���ادة )117(

التى  اأو  مقدموها  ي�شتردها  التى  بقوانين  الق��تراح��ات 
اإع��ادة  يجوز  ل  ال�شابقة  الم���ادة  لأح��ك��ام  طبقاً  ت�شقط 

تقديمها في دور النعقاد ذاته .
م���ادة )118(

الف�شل  بنهاية  ب��ق��وان��ين  الق���تراح���ات  جميع  ت�شقط 
التي  بقوانين  القتراحات  عدا  فيما  وذلك   ، الت�شريعي 
اإحالتها  وت��ق��رر  ال�شابق  المجل�س  عليها  واف��ق  اأن  �شبق 
نظر  اللجان  وت�شتاأنف  �شياغتها  لو�شع  الحكومة  الى 
القتراحات بقوانين المحالة اإليها في دور انعقاد �شابق، ما 
لم يطلب مقدموها من رئي�س المجل�س كتابة ا�شتردادها 
خلال ثلاثين يوماً من بدء دور النعقاد الجديد، ويخطر 

الرئي�س اللجان بهذا الطلب.
م���ادة )119(

 ، واح��دة  م��ادة  من  موؤلفا  الق���تراح  اأو  الم�شروع  كل  اإذا 
فيه  النهائي  ال��راأي  اأخذ  ثم   ، ومناق�شته  بتلاوته  اكتفى 

مرة واحدة .
م���ادة )120(

اإذا اأعتر�س الملك على م�شروع قانون اأقره مجل�شا ال�شورى 
 ، الد�شتور  من  المادة )35(  لأحكام  ورده طبقاً  والنواب 
اأخطر الرئي�س المجل�س بالعترا�س على م�شروع القانون 

واأ�شباب العترا�س .
ويعقد المجل�س جل�شة عاجلة لهذا الغر�س ، ويجوز لرئي�س 
مجل�س الوزراء اأو من ينيبه الإدلء ببيان في هذا ال�شاأن 

، ويحيل المجل�س العترا�س والبيانات المتعلقة به في ذات 
الجل�شة وتقرير مجل�س النواب في هذا ال�شاأن اإلى لجنة 
المعتر�س  الم�شروع  لدرا�شة  والقانونية  الت�شريعية  ال�شئون 
 ، العترا�س  التي هي محل  والن�شو�س  والمبادئ   ، عليه 

وا�شبابه الد�شتورية اأو الت�شريعية بح�شب الأحوال .
على  والقانونية  الت�شريعية  ال�شئون  تقرير لجنة  ويعر�س 
لإق��رار  ويجب  ال�شتعجال،  وج��ه  على  لنظره  المجل�س 
مجل�شي  من  كل  اأع�شاء  اأغلبية  عليه  توافق  اأن  الم�شروع 

ال�شورى والنواب اأو المجل�س الوطني .
الفرع الثالث

المرا�شيم بقوانين
م���ادة )121(

ت�شدر  ال��ت��ي  بقوانين  المرا�شيم  المجل�س  رئي�س  يحيل 
بالتطبيق لأحكام المادة )38( من الد�شتور، وتحال اإليه 
لإبداء  المخت�شة  اللجان  ، الى  النواب  من رئي�س مجل�س 
الأولوية  اللجان  وفي  المجل�س  في  لها  ويكون   ، فيها  راأيها 

على اأية اأعمال اأخرى .
م���ادة )122(

ل يجوز التقدم باأية اقتراحات بالتعديل في ن�شو�س اأي 
من   )38( الم��ادة  لأحكام  طبقاً  �شادر  بقانون  مر�شوم 

الد�شتور .
م���ادة )123(

الخا�شة  الإج����راءات  بقوانين  المرا�شيم  ب�شاأن  ت�شري 
هذه  في  عليها  المن�شو�س  القوانين  م�شروعات  بمناق�شة 
اللائحة . وي�شوت المجل�س على هذه المرا�شيم بالموافقة 
المر�شوم  اإقرار  بعدم  المجل�س  قرار  .وي�شدر  بالرف�س  اأو 
القرار في  وين�شر هذا   ، المجل�س  اأع�شاء  باأغلبية  بقانون 

الجريدة الر�شمية
الفرع الرابع

المعاهدات و التفاقيات الدولية
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م���ادة )124(

التي  التفاقيات  اأو  بالمعاهدات  المجل�س  الرئي�س  يخطر 
تبرم بمرا�شيم وفقاً لن�س الفقرة الأولى من المادة )37( 
 ، لها  المرافق  الحكومي  بالبيان  م�شفوعة  الد�شتور  من 
اأو  المعاهدة   اإي��داع  مع  جل�شة  اأول  في  البيان  هذا  ويتلى 

التفاقية ومرفقاتها اأمانة المجل�س .
من  ال��ن��واب  مجل�س  بانتهاء  اإخ��ط��اره  بعد  وللمجل�س، 
من  ي��راه  ما  اإب��داء  التفاقيات،  اأو  المعاهدات  هذا  نظر 
المعاهدة   �شاأن  قرار في  اتخاذ  دون  ملاحظات ب�شددها 

اأو التفاقيات ذاتها.
م���ادة )125(

يحيل الرئي�س الى اللجنة المخت�شة المعاهدات والتفاقيات 
الثانية من المادة )37( من  المن�شو�س عليها في الفقرة 
 . المجل�س  اإلى  عنها  تقرير  وتقديم  لبحثها   ، الد�شتور 
اأو يوؤجل نظرها ،  اأو يرف�شها  اأن يوافق عليها  وللمجل�س 
ولي�س له اأن يعدل ن�شو�شها . وفي حالة الرف�س اأو التاأجيل  
يخطر رئي�س المجل�س رئي�س مجل�س الوزراء ببيان ي�شمل 
الن�شو�س اأو الأحكام التي ت�شمنتها المعاهدة اأو التفاقية 

والتي اأدت الى الرف�س اأو التاأجيل
ال�شئون ال�شيا�شية

الأ�شئلة
مادة )126(

مجل�س  اأم��ام  بيان  اإلقاء  ال���وزراء  مجل�س  لرئي�س  يجوز 
ال�شورى اأو اإحدى لجانه عن مو�شوع داخل في اخت�شا�شه، 
و له يفو�س اأحد الوزراء في ذلك. فاإذا كان البيان اأمام 
لجانه  اإح��دى  اإلى  اإحالته  اأو  مناق�شته  له  ج��از  المجل�س 

لمناق�شته و اإبداء ما تراه من ملاحظات ب�شاأنه.

الم�سدر : الموقع الر�سمي لمجل�س ال�سورى في مملكة 
البحرين

قائمة باأ�سماء المراجع والموؤلفات النجليزية 
الم�سادر النجليزية

حكومة  من  اأنماط  :الديمقراطيات:  ليجفارت   1-ارن��د 
نيو  والع�شرين،  الواحد  البلدان  في  والتوافق  الأغلبية 

هافن: مطبعة جامعة يالي )1984(
التحادية  الت�شريعية  :العملية  كندا  العدل  في  دائرة   .2
في كندا، اأوتاوا، مركز الن�شر للحكومة الكندية )1989(

3. الدكتور كينفه اأبراهام: اإثيوبيا من الإمبراطورية اإلى 
والدبلوما�شي  والقت�شادي  ال�شيا�شي  الفيدرالية:التاريخ 
�شبا  من  اثيوبيا  في  الحكم  ونظام  لل�شعب  والجتماعي 
الميلاد  قبل  �شنة 1000   ( الوقت الحا�شر  واوك�شوم الى 

)2001(  EIIPD �شتوكهولم،    ) م   2000 –
ال�شيوخ،  مجل�س  في  :التعطيل  ب��وردي��ت��ي   فرانكلين   .4

برين�شتون: مطبعة جامعة برين�شتون )1940(
نيويورك:  العالم،  بلدان  د�شاتير   : فلانز  جي�شبيرت   -5

من�شورات اأو�شينا )1995(
العربية:  الدول  وجامعة  العربية  الدول  6. محمد خليل، 
 ، الد�شتوري  التطور  واح��د  رق��م  مجلد  وثائقي،  �شجل 

بيروت، 1962
7- رول بليندينبا�شر وارلوند كولن :الفيدرالية في عالم 
متغير: التعلم من كل منهما، الخلفية العلمية ، محا�شر 
الدولية  الموؤتمرات  في   األقيت  التي  والكلمات  الجل�شات 
مطبعة  كينغ�شتون،  مونتريال   ،200 الفيدرالية   ح��ول 

جامعة الملكة ماكجيل- )2002(
منظور  الأم��ري��ك��ي:  ال�شيوخ  مجل�س  فينو،  ريت�شارد   .8
المريكي  الم�شروع  معهد  وا�شنطن:  البرلمانية،  الثنائية 

)1982(
9. روث اكيريزا ، اإر�شادات ل�شياغة م�شودة الت�شريعات: 
روان���دا،  في  الت�شريعية  ال�شياغة  عملية  ع��ن  درا���ش��ة 
العليا،  القانونية  الدرا�شات  معهد   ، ام  ال  ال  اأطروحة 
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كلية الدرا�شات العليا، جامعة لندن، 2010 – 2011 م

10 – �شميراندرا ان راي :ال�شيا�شات المقارنة الحديثة – 
نيودلهي – قاعة المير - 2003

يترا�شون  الذين  الموظفين   : بيرجوجنو�س  جورج�س   .11
 – عالمية  مقارنة  – درا�شة  الوطنية  البرلمانية  المجال�س 

التحاد البرلماني الدولي – جنيف - 1997
دليل   : البرلمانية  ال�شلوك  دليل مدونة   ، باور  12. جريج 
للبرلمانيين – فريق المهام العالمي حول ال�شلوك البرلماني 

2010 -
13- دليل التحاد الفريقي : دليل الموظفين العاملين في 

التحاد الفريقي والذين يعملون معهم ، 2014 م
14- النظام الداخلي للاتحاد الوروبي : الدورة البرلمانية 

الثامنة – 2014
الن�شاء  عن  م�شحية  درا�شة   : ال�شيا�شة  في  15-الم�شاواة 
 – ال��دولي  البرلماني  – التح��اد  البرلمانات  والرجال في 

جنيف – 2008م
 : البرلماني  للا�شراف  ادوات   : يوماتو  هينونوري   -16

درا�شة مقارنة ل88 برلمان وطني ، �شوي�شرا ) 2007 ( .
الم�سادر والمراجع العربية

في  ال�شورى  حكم   : ال��ق��ادر  عبد  محمد  ف��ار���س،  1-اأب���و 
الإ�شلام ونتيجتها، ط1، دار الفرقان، عمان  1988م�.

من�شور  والعريّ�س،  دروي�����س،  ح�شني  الحميد،  2-عبد 
�شوؤون  وزارة  ط1،  البحرين،  دول��ة  في  ال�شورى   : جميل 

مجل�س الوزراء والإعلام، البحرين  1996م .
دار  النيابية،  والديموقراطية  ال�شورى   : داود  3-الباز، 

النه�شة العربية، القاهرة، 1998م .
4-التميمي، عز الدين : ال�شورى بين الأ�شالة والمعا�شرة، 

ط1، دار الب�شير للن�شر والتوزيع، عمان 1985م� .
5-الزهراني، عبد الرحمن بن علي : م�شيرة ال�شورى في 
المملكة العربية ال�شعودية، ط3، مجل�س ال�شورى الريا�س،   

2002م .

6-ال�شاوي، توفيق : فقه ال�شورى وال�شت�شارة، ط2، دار 
الوفاء للطباعة والن�شر والتوزيع، المن�شورة 1992م� .

ط1،  الإ���ش��لام،  في  ال�شورى  نظام  محمود:  7-خ��ال��دي، 
مكتبة الر�شالة، 1986م�

الدول  في  الت�شريعية  ال�شلطة  محمد:  فائد  8-طربو�س، 
مقارن،  قانوني  تحليل  الجمهوري  النظام  ذات  العربية 
والتوزيع،  والن�شر  للدرا�شات  الجامعية  الموؤ�ش�شة   ،1 ط 

بيروت، 1995م�.
الم��ال��ك،  �شالح  ال�����ش��دي��ري،  زي���اد  ال�شباعي،  9-زه���ير 
وغيرهم : مجل�س ال�شورى قراءة في تجربة تحديثه، ط2، 

تحرير عبد الرحمن ال�شبيلي، الريا�س، 2011م�.
10-ف����وزي، ���ش��لاح ال��دي��ن: ال��برلم��ان، درا���ش��ة مقارنة 
تحليلية لبرلمانات العالم، دار النه�شة العربية، القاهرة، 

1994م�.
النظام  ال��ع��زي��ز:  عبد  ال��رح��م��ن  عبد  11-ال�����ش��ل��ه��وب، 
ال�شريعة  بين  ال�شعودية  العربية  المملكة  في  الد�شتوري 
ال��ف��رزدق  مطابع  ط1،  الم��ق��ارن،  وال��ق��ان��ون  الإ�شلامية 

التجارية، الريا�س، 1999م�.
الد�شاتير  في  الثلاث  ال�شلطات  الطماوي،  12-�شليمان 

العربية المعا�شرة، ط6، دار الفكر العربي،1996م�.
الأنظمة  في  النائب  وواجبات  حقوق  �شاهر:  13-عدنان 

الداخلية للبرلمانات العربية،
http ://www.arabparliaments.

/org/publication
ب��يروت،  ونيابية،  د�شتورية  اإ�شكالت  زي��ن:  14-اأح��م��د 

1994م�.      
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أسمــــاء وعنـــاويــــــن المجالس الاعضاء
رئيس مجلس الأمة ــ جمهورية الجزائر 

الديمقراطية الشعبية
معالي السيد / عبد القادر بن صالح

 مجل�س الأمة- ق�سر زيجوت يو�سف - الجزائر
هاتف: 0021321746031/22 

0021321746102 فاك�س: 107/ 
البريدالكتروني:

majliselouma@majliseouma.de

رئيس مجلس الشورى في مملكة البحرين:
معالي السيد/ علي بن صالح الصالح

هاتف: 0097317716500 
فاك�س: 0097317715715

shasan@shura.gov.bh :البريد الكتروني

رئيس مجلس الشيوخ في جمهورية بوروندي:
معالي السيد /ريفيونيو أنديكيوريو

الهاتف: 0025779936444    
فاك�س: 0025722245114

   senat@senat.bi  :البريد الإلكتروني

رئيس مجلس الشيوخ في جمهورية الكاميرون  
معالي السيد / مارسيل نيات نجي فنجي

هاتف: 0023799571422 
eduretoga@yahoo.fr :البريد الإلكتروني

رئيس مجلس الشيوخ في جمهورية الكونغو:
معالي السيد/ أندريه اوبامي ايتو
الهاتف:00242055510277 

 obamiitou@yahoo.fr :البريد الإلكتروني

رئيس المجلس الفيدرالي في جمهورية 
أثيوبيا  الفيدرالية الديمقراطية:

 معالي السيد / يالو ابيتي .
هاتف: 00251111242301

فاك�س: 00251111242304
negashwoynshet@yahoo.com :البريد الإلكتروني

رئيس مجلس الشيوخ  في جمهورية الغابون:
معالي السيدة / لوسي ماليبو- أوبيسون 

تلفون: 002410721863
beatricentoutoume@hotmail.fr:البريد الألكتروني

رئيس مجلس الأعيان في المملكة الأردنية الهاشمية:
دولة السيد /فيصل الفايز

هاتف: 00962777257812
فاك�س: 0096265676981

   info@senate.jo :البريد الكتروني

رئيس مجلس الشيوخ في الجمهورية الإسلامية الموريتانية
معالي السيد /محمد الحسن ولد الحاج

هاتف: 002225256877
فاك�س: 002225257373

رئيس مجلس  المستشارين في المملكة المغربية:
معالي الدكتور/عبدالحكيم بن شماش

هاتف: 00212537761116
فاك�س: 00212537730568

med.taib.cohen@hotmail.fr البريد اللكتروني
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رئيس المجلس  الوطني في جمهورية  ناميبيا:
معالي السيد / مارغريت منساه ويليامز

هاتف: 00264612028044
فاك�س: 0026461256371 

البريد اللكتروني:
 m.nakutwima@parliament.na

رئيس مجلس الشيوخ في جمهورية 
نيجيريا الفيدرالية:

معالي  السناتور /بوكولا ساراكي
الهاتف:  00234803595000

 ayewohnelson@yahoo.com :البريد الألكتروني

رئيس مجلس الشورى في دولة قطر:
معالي السيد/ محمد بن مبارك الخليفي 

هاتف: 0097444413222
فاك�س:0097444356840

 alnobi@shura.gov.qa :البريد الإلكتروني

رئيس مجلس الشورى في المملكة العربية السعودية:
معالي الدكتور / عبد الله بن محمد بن إبراهيم آل الشيخ

هاتف: 009664821666
فاك�س: 0096614881542

webmaster@shoua.gov.sa :البريد اللكتروني

رئيس مجلس  الأقاليم في جمهورية جنوب إفريقيا:
معالي السيدة / تي موديس  

رقم الهاتف:0027836115833
رقم الفاك�س: 27214032660

kmthethwa@parliament.gov.za:البريداللكتروني

رئيس مجلس الولايات في جمهورية السودان:
معالي الدكتور /سليمان أدم ونيس

تلفون: 0024912352266 
فاك�س: 00249187560950

info@councilofstates.gov.sd :البريد الإلكتروني

رئيس مجلس الشيوخ  في مملكة سوازيلاند:
معالي السناتور / جيلاني . تي . زواني 

هاتف: 002684162407
فاك�س: 002684161603

البريد الإلكتروني:
 happy@swazi.net , adminparl@swazi.net

رئيس مجلس الشورى في الجمهورية اليمنية:
معالي الشيخ/ عبد الرحمن محمد علي عثمان

 00967  -  1-  227815 هاتف: 4/ 
00967  -  1- فاك�س: 560390 

shoora@y.net.ye :البريد الإلكتروني

رئيسة مجلس الشيوخ في جمهورية زيمبابوي
معالي السيدة / أدنا ماد زومقوي

هاتف: 002634252944
فاك�س: 002634252935

البريد الإلكتروني:
externalrelations@parlizm.gov.zw

أسمــــاء وعنـــاويــــــن المجالس الاعضاء


