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الأمين  بقلم  وتقدير  شكر  كلمة 
العام للرابطة

تغمرني سعادة كبيرة وأنا أضع بين  أيديكم  
أعزائي القراء الكرام  الاصدار الرابع  من كتاب  
الرابطة » الرؤية والانجازات« والذي يحوي 
للأنشطة  ومفصلًا  شاملًا  عرضاً  دفتيه  بين 
العامة  الأمانة  نفذتها  التي   والفعاليات 
2019م  ـ  2017م  الفترة  في  للرابطة 
تقديم  ولقد حرصنا في هذا الاصدار على   .
البيانات والمعلومات المتعلقة بتلك البرامج 
والانشطة بأسلوب شيق وسلس يجذب القراء 
ويحفزهم على قراءة محتويات الكتاب على 
ما  كل  لمعرفة  شغفهم  يروي  الذي  النحو 
يتعلق باهداف الرابطة ومسيرتها والانجازات 

التي حققتها منذ تأسيسها حتى الآن.
عبر  أن  إلا  المقام  هذا  في  يسعني  ولا 
ساهم  من  لكل  وتقديري  شكري  خالص  عن 
وجه  وعلى  القيم  الكتاب  هذا  إعداد  في 
الخصوص موظفي الأمانة العامة الذين بذلوا 
ومراجعة  وترجمة  جمع  في  كبيرة  جهوداً 
البيانات والمعلومات الخاصة بهذا الاصدار 
وهم السيد / أنور الشعيبي الذي أعد خطة 
اللغة   من  محتوياته  بترجمة  وقام  الكتاب 
اللغة  الانجليزية والسيد عبد  إلى  العربية 
الفتاح المصباحي الذي تولى مهمة الترجمة 
العربية  باللغة  الاولية  اللغوية  والمراجعة 
قام  الذي  روينجينجا  بول  جان   / والسيد 
الى  الانجليزية  اللغة  من  الكتاب  بترجمة 
التحرير  بعملية  قام  كما  الفرنسية  اللغة 
والمراجعة اللغوية الاولية للنسخة الفرنسية  
والمهندس / أمين العقيدة الذي قام بتصميم 
الفنية  اللمسات  واضفاء  رائع  بشكل  الكتاب 
تستهوي  قشيبة  حلة  في  وإخراجه  عليه 

القراء الكرام وتسترعي إنتباههم.
كما لا يفوتني أن أتقدم بجزيل الشكر وجميل 

العرفان لكل من المهندس/محمد محمد الطيب 
للشؤون  للرابطة  المساعد  العام  الأمين 
بعملية  قام  الذي  والثقافية  السياسية 
للنص  النهائية  اللغوية  والمراجعة  التحرير 
العربي كما تولى مهمة الإشراف على اعداد 
هذا العمل الرائع ومتابعة تنفيذه حتى رأى 
النور , والسيد / أقويم نكمجيكا الأمين العام 
المساعد للشئون المالية والادارية الذي قام 
بعملية التحرير والمراجعة اللغوية النهائية 

للنص الانجليزي.
ولا ننسى ان نشيد بالجهود الطيبة التي بذلت 
 / بالانسة  ممثلا  السكرتارية  طاقم  قبل   من 
ياسمين الارياني والسيدة / مريم الزبير اللتين 
وكذا  البيانات  وحفظ  وأرشفة  بطباعة  قامتا 
السيدة / رحاب اسحاق التي قامت بالاشراف 
ونشر  بطباعة  الخاصة  المالية  الامور  على 
الكتاب, فلهن منا جميعاً خالص الشكر وعظيم 

الامتنان.
خالص  عن  أعرب  أن  أود  الختام  وفي 
شكري وعظيم تقديري لمعالي السيد الأستاذ 
عبدالحكيم بن شماش رئيس مجلس المستشارين 
الحالي  الرابطة  رئيس  المغربية  المملكة  في 
بذلها  التي  والمخلصة  الطيبة  الجهود  على 
للرابطة  العامة  الامانة  مساعدة  سبيل  في 
وتحقيق  بها  المنوطة  المهام  تنفيذ  على 
التي  النبيلة  والغايات  السامية  الاهداف 
موصول  اجزله  والشكر   , اجلها  من  تأسست 
تتوان  لم  التي  الأعضاء  المجالس  جميع  الى 
في تقديم الدعم والتشجيع اللازمين للأمانة 

العامة وبرامجها.
والله ولي التوفيق ،، ،،

عبد الواسع يوسف علي  
الأمين العام للرابطة 
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توطئة بقلم رئيس الرابطة 
لعلنا ندرك جميعا بأن منطقتي أفريقيا والعالم 
العربي ترتبطان  ارتباطاً وثيقاً بعلاقات وأواصر 
العلاقات  ناهيك عن    , ودينية   تاريخية 
والمصير  والاقتصادية  الاجتماعية  والروابط 
بوتقة واحدة.  الذي يجمعهما في  المشترك 
مجالس  رابطة  أهمية  كذلك  نعلم  كما 
في  المماثلة  والمجالس  والشورى  الشيوخ 
السامية  والأهداف  العربي  والعالم  أفريقيا 
التي تتطلع لتحقيقها، فالرابطة هي المنظمة 
في  تضم  التي  نوعها  من  والفريدة  الوحيدة 
وافريقية  تشريعية عربية  مؤسسات  إطارها 
التاريخية  الروابط  توطيد  على  وتعمل   ،
وتسعى  والثقافية  والاجتماعية  والجغرافية 
لتحقيق المصالح الاقتصادية والسياسية سعياً 
نحو التكامل العربي الأفريقي وتحقيقاً للمصالح 
ونهضة  المستدامة  التنمية  في  المشتركة 
تكتلاتنا  تصبح  الرابطة  هذه  فبدون  الشعوب 
أن  مجال  ولا  فقط  أفريقية  أو  فقط  عربية 

تجتمع في غير الرابطة .
الرابطة  بأهمية  يوم  كل  تزداد  قناعتي  إن 
وأهمية دورها في تجسير العلاقات العربية 
مع  التضامنية  مواقفها  خلال  من  الأفريقية 
إلى  الهادفة  برامجها  و   ، والشعوب  الدول 
أفريقيا  في  والشعوب  الحكومات  تهيئة 
والعالم العربي للانتقال من مرحلة التعارف 
التناصر  مرحلة  إلى  والتآخي  والتآلف 
والتعاضد والتشارك والتكامل وتحقيق المصالح 

المشتركة .
وفي هذا السياق فقد رسخت الرابطة وجودها 
تسير  وازنة  دولية  منظمة  بحق  وأصبحت 
النبيلة  الاهداف  تحقيق  نحو  ثابتة  بخطى 

والتي  اجلها  من  تأسست  التي  والانسانية 
المجالس  انظمة  وتعزيز  ودعم  تشجيع  تشمل 
البرلمانية المكونة من غرفتين تشريعيتين داخل 
وتشجيع  والعربية  الافريقية  الدول  وخارج 
الاقتصادية  المجالات  في  التعاون  وتعزيز 
والسياسية والاجتماعية والثقافية بين الدول 
فضلًا   , برمته  والعالم  والافريقية  العربية 
عن تبادل الخبرات والتجارب في مجالات 
الجيدة  والحكامة  التشاركية  الديمقراطية 
بالمصالح  المتعلقة  القضايا  حول  والتشاور 
والدولي  المحلي  الصعيدين  على  المشتركة 

واتخاذ التوصيات اللازمة بشأنها .
الرابطة والمهام  ومن منطلق إيماننا بأهمية 
 – المغربية  للمملكة  كان  فقد  بها,  المناطة 
رئاستها  شرف  المستشارين-  بمجلس  ممثلة 
لمرتين , الأولى كانت في عام 2010م , 
والثانية منذ العام 2017 م وحتى الآن , 
وقد عملنا جاهدين على المساهمة في المضي 
وتقوية  اهدافها  تحقيق  قدماًصوب  بالرابطة 
حضورها على الصعيد الدولي وتنسيق جهودنا 
مع المجالس الاعضاء للتعبير عنها بقوة في 
المحافل الدولية , وعلى الرغم من التحديات 
التي تواجهها الرابطة بسبب تعقيدات الاوضاع 
والمشاكل التي تعاني منها اليمن – بلد المقر- 
والنقل الجزئي لمكتب الرابطة بشكل مؤقت الى 
العاصمة الاثيوبية اديس ابابا , إلا اننا خلال 
منذ  للرابطة  المغربية  المملكة  رئاسة  فترة 
عام 2017م  تمكنا من تنفيذ فعاليات هامة 
ضمن جدول اعمال الرابطة وتمثل ذلك في عقد 
المنتدى الاقتصادي البرلماني العربي الافريقي 
الفترة  في  الرباط   – المغربية  العاصمة  في 
من 25-26 ابريل 2018 م وذلك تحت 



أسيكا : الرؤية والإنجازات )الإصدار الرابع(

4

للتعاون  تكاملي  بناء نموذج  شعار " من اجل 
الاقتصادي " , كما تم أيضاً – على هامش هذا 
المنتدى- عقد اجتماع للسيدات البرلمانيات 
العربي وقد قدمت فيه  والعالم  افريقيا  في 
العديد من اوراق العمل الذي تحدثت عن دور 
التنمية  النمو الاقتصادي وتحقيق  المرأة في 
المستدامة. كما قمنا بعقد الندوة الدولية حول 
تجارب المصالحات الوطنية التي أفضت الى 
تحقيق السلام والاستقرار وذلك في الرباط – 
المملكة المغربية في الفترة من 17 - 18 
يناير 2019 م , وقد تم خلال هذه الندوة 
الإعلان الرسمي عن تدشين الشبكة البرلمانية 
والعالم  افريقيا  في  والتغذية  الغذائي  للأمن 
العربي  وإقرار الميثاق التأسيسي لها ,كما صدر 
عن هذه الندوة الدولية  " إعلان الرباط  حول 

المصالحات الوطنية " .
 ومن خلال مطالعتكم وقراءتكم لهذا الكتاب 
هذه  اليه  خلصت  ملخصاًلما  فيه  ستجدون 
الفعاليات من قرارات وتوصيات هامة وكذا 
خلال  تقديمها  تم  التي  العمل  أوراق  بعض 

الفعاليات الآنفة الذكر. 
وعند الحديث عن الأمن الغذائي فإنه لابد 
السياسية  الظروف  الاعتبار  بعين  نأخذ  ان 
والافريقية,  العربية  منطقتينا  تعيشها  التي 
والحروب  الداخلية  السياسية  فالصراعات 
التي تعيشها بعض البلدان العربية والافريقية 
وما نتج عنها من تدخلات خارجية أدت إلى 
تدمير البنى التحتية الاقتصادية والاجتماعية 
, جعل ملايين الناس يعانون من انعدام الأمن 
الغذائي في بعض البلدان العربية والافريقية 
, ولذا فإن عزيمتنا وإرادتنافي تعزيز جهودنا 
المشتركة الرامية إلى  ضمان الأمن الغذائي 
لشعوبنا العربية والأفريقية سوف تقودنا حتما 

إلى التوصل إلى الكيفية التي بموجبها نستطيع 
المضي قدماً نحو تحقيق الشراكة الاقتصادية 
لمواجهة تحديات التنمية الاقتصادية , كما 
الصراعات  هذه  من  المستفادة  الدروس  ان 
يجب أن تكون حافزاً لنا بأن نعمل على منع 
نشوب الصراعات والبحث عن الحلول الودية 
ومبدأ الأخذ  المصالحة  للنزاعات من خلال 
والعطاء , أما عندما  يختار السياسيون وسيلة 
خصومهم  إلى  والبندقية  السلاح  تصويب 
كبديل عن الحوار السياسي فإن أبواب التنمية 
الاقتصادية ستكون موصده لفترات أطول مما 
هو متوقع , في حين تعاني النساء والأطفال 
وكبار السن من هذه العواقب الوخيمة الناتجة 

عن أعمال الآخرين . 
الندوة  تنظيم  تم  فقد  المنطلق  هذا  ومن 
الوطنية  المصالحات  تجارب  حول  الدولية 
التي أفضت الى تحقيق الاستقرار وذلك في 
الرباط , عاصمة المملكة المغربية في الفترة 
من 17-18 يناير 2019 م وقد كان تنظيم 
هذه الندوة الدولية، ليس فقط لتفعيل إحدى 
الأولويات البرنامجية للرابطة ، ولكن أساساً 
المنطقتين  تشهدها  التي  التحولات  لمرافقة 
الجغرافيتين المشمولتين باختصاصها لتجريب 
العدالة  إلى  اللجوء  من  الجدوى  وافتحاص 
الانتقالية كبديل عن كافة الأشكال الأخرى 
ولمحاولة  من جهة،  الماضي  نزاعات  لفض 
الصلة  ذات  التحديات  رفع  سبل  تلمس 
الإقليمية  سياسية   – الجيو  بالمتغيرات 
والهبات  الاحتجاج  موجات  وتبعات 
تغيير خارطة  إلى  التي أفضت  الاجتماعية 
الأنظمة السياسية بدول بعينها وما نتج عن 
ذلك من تحديات ورهانات لا داعي للخوض 

في تفاصيلها، من جهة أخرى.
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لا  أنه  العالمية  التجارب  استقراء  ويفيد 
يقصد بالمصالحة الصلح بين طرفين بين الفرد 
والجلاد أو بين الفرد والمسئول عن الانتهاك، 
السماح  أو  الاعتذار  وطلب  الصفح  فموضوع 
المقصود  أن  حين  في  الأفــراد،  يهم  شأن 
بالمصالحة  السياسية  الانتقالات  في  عادةً 
والاجتماعية،  السياسية  المصالحة  هو 
وغالبا ما تسبق المصالحة السياسية الأشكال 
الأخرى من المصالحة. ومن بين أبرز أشكال 
الصريح  النقاش  فتح  هو  المصالحات  هذه 
والواسع النطاق حول حقيقة ما جرى ولماذا 
بالحقوق  بالاستهتار  يتعلق  جرى وخاصة ما 
وتشويه  التاريخ  وإنكار  الثقافي  والتمزق 
فالعمل  ذلك،  عن  الجماعية.فضلا  الذاكرة 
لا  الحقيقة  لجان  به  تقوم  الذي  المحوري 
مجردة  كحقائق  الحقائق  بكشف  فقط  يتعلق 
ولكن  القمع  أشكال  وكافة  الانتهاكات  حول 
في النفاذ إلى جوهر الأمور عبر تفسير هذه 
الانتهاكات كنمط من أنماط القمع وكوسيلة 
العامة في مرحلة  الشؤون  تدبير  من وسائل 
معينة،لأن النقاش حول الأسباب يؤدي إلى 
بالذات  الوعي  السياسية وإلى  الثقافة  إثراء 
وإلى التماثل مع التاريخ المشترك الذي يجمع 
وترميمها  الذاكرة  إحياء  وطناً؛ لأن  أو  شعباً 
من شأنه السماح بإغناء المساهمة في تنمية 
وإشاعة مقومات المصالحة. فالمصالحة في 
منها  ومسارات  نتيجة  هي  المطاف  آخر 
ومسار  الديمقراطية  ومسار  الحقيقة  مسار 
تكرار ما جرى ومسار  ترسيخ ضمانات عدم 
كل  محصلة  فهي  ثم  ومن  الثقة،  استرجاع 
هذه المسارات ولا تتأتى بمجرد الدعوة إليها.
الوطنية  البرلمانات  أدوار  ننسى  ألا  ويجب 
الخاصة  والقانونية  الدستورية  للأنظمة  وفقا 

الوطنية  بالاستشارات  ــدءاً  ب بلد،  بكل 
ومرورا  الانتقالية  العدالة  مسارات  لإطلاق 
سن  في  ولاسيما  التشريعية  بمساهماتها 
القوانين ذات الصلة وتفعيل أدوارها الرقابية 
الحقائق  تقصي  بلجان  منها  المتعلق  وخاصة 
مخرجات  متابعة  في  بالمساهمة  وانتهاءً 
الصلة  ذات  والمصالحة  الحقيقة  هيئات 
منظومة  وتأهيل  المؤسساتية  بالإصلاحات 

العدالة وضمانات عدم التكرار.   
للبرلمانات  الحاسمة  الأدوار  عن  وفضلا 
القوانين أو مشاريع  الوطنية في سن وتجويد 
الصلة  ذات  قوانين  مقترحات  أو  قوانين 
بالعدالة الانتقالية، فالمعول عليها هو تعزيز 
المساهمة  إلى  الحثيث  البرلمانات  سعي 
النسق  ترميم  وإعادة  الثقة  استرجاع  في 
الحاصلة  التمزق  من  سنوات  بعد  السياسي 
بإذكاء  إلا  يتأتى  لن  والذي  النزاعات  عن 
الجماعي لاقتراح إصلاحات  والتفكير  الوعي 
والمساهمة في تقييم ما حصل من إصلاحات 
الانتقال  مرحلة  وفي  الأزمة  مرحلة  في 
جعل  وفي  جهة  من  المستقبل؛  واستشراف 
للبوح  فضاء  فقط  ليس  البرلمانية  المؤسسة 
المجتمعي  للحوار  أيضا مجالا  ولكن  العمومي 
لاحتواء  استباقية  وآلية  والمفتوح  الحر 
حدوثها،  بإمكانات  المبكر  والإنذار  الأزمات 
البرلمان  أن  اعتبار  على  أخرى،  جهة  من 
هو امتداد طبيعي ومؤسسي لساحات التداول 
الشعبي بشأن القضايا المؤرقة والمشاكل التي 
والاحتقان  التوترات  استدامة  شأنها  من 

الاجتماعي المهدد للسلم والاستقرار.
نضع بين ايديكم هذا الإصدار الرابع من كتاب 
) أسيكا : الرؤية والانجازات ( وهو عبارة عن 
إصدار سنوي للأمانة العامة للرابطة يتناول  
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التي  الرابطة  وبرامج  انشطة  بعض  بإيجاز  
قامت بإنجازها في الفترة 2017 - 2019 
م فقط , ذلك لأنه تم التطرق إلى الانشطة 
والفعاليات التي تم تنظيمها في الفترة التي 
سبقت هذه الاعوام في الإصدارات الثلاثة 
المنجزات لا  السابقة , كما أن عرض هذه 
وأنشطة  أعمال  من  أنجز  ما  بتفاصيل  يُحيط 
والمجالس  والشورى  الشيوخ  مجالس  رابطة 
فلم   ، العربي  والعالم  أفريقيا  في  المماثلة 
يكن القصد من هذا العرض الموجز الدخول في 
تفاصيل ما تم انجازه حتى الآن على الرغم 
من صعوبة المرحلة والاوضاع التي تمر بها 
لأن  والافريقية،  العربية  البلدان  من  الكثير 
ذلك يحتاج لتفرغ فريق عمل كي يحيط بها 
الجهد أن يعطي مؤشراً  .. وإنما قصد بهذا 

لاتجاه سير عمل الرابطة صوب أهدافها .
من  بعضاً  فيه  نستعرض  الذي  الوقت  وفي 
هذه المنجزات فإنه لا يسعني إلا أن اعرب 
الذين  لأولئك  وتقديري  امتناني  خالص  عن 
اضطلعوا بمسؤولياتهم فيما يتعلق بتحقيق هذه 
الاهداف وعلى وجه الخصوص قيادة الامانة 
العامة للرابطة وموظفيها الذين بذلوا جهوداً 
طيبة في تسيير عمل الرابطة بعزم واقتدار 
،والشكر والتقدير موصول كذلك لموظفي وكوادر 
مجلس المستشارين في المغرب الذين أسهموا 
في إنجاح فعاليات الرابطة التي عقدت في 
الدول  ,  كما أشكر جميع  المغربية  المملكة 
الأعضاء التي ساهمت بطريقة أو بأخرى في 

مسانده وإنجاح برامج الرابطة .
    إن الحديث عن المنجزات التي حققتها 
والبرامج  الخطط  من  تعده  وما   ، الرابطة 
لقادم الأعوام ، يعزز الثقة بالمستقبل الواعد 
مع  ومتفاعل  فاعل  دور  من  به  تضطلع  بما 

ودعم  لتشجيع  ــداف  أه من  رسمته  ما 
وتعزيز التعاون الأفريقي - العربي ، لتعظيم 
وتعميق   ، المشتركة  الاقتصادية  المصالح 
الفهم المشترك لخدمة المجالات السياسية 
مع  والإسهام   ، والثقافية  والاجتماعية 
الأخرى  الإقليمية  والمنظمات  الاتحادات 
لخلق أسباب الاستقرار وإرساء قواعد الأمن 
، وإحلال السلام ، وقيام تكتل إقليمي يمكن 
واستثمار  ومستدامة  شاملة  تنمية  قيام  من 
شامل يعود على الشعوب الأفريقية والعربية 
على  إيجابية  وبانعكاسات   ، العميم  بالخير 

الأمن والسلم الدوليين .
     في الختام , لا يسعني إلا أن أعرب 
ساهم  من  لكل  وتقديري  شكري  جزيل  عن 
بالمعلومات  وإثراءه  الكتاب  هذا  إعداد  في 
لقيادة  موصول  والشكر   , القيمة  والتقارير 
الأمانة العامة للرابطة وكافة موظفيها على 
الجهود المحمودة التي بذلوها في سبيل إصدار 
لدعوة  فرصة  أنتهزها  .كما  الكتاب  هذا 
المجالس الاعضاء الى بذل المزيد من الجهود 
في دعم الرابطة وتشجيعها حتى تتمكن من 
أداء مهامها على النحو المطلوب , ومن أجل 
النبيلة  الأهداف  تحقيق  في  قدما  المضي 
التي قامت من أجلها وتعزيز التعاون العربي 
شعوبنا  ومصلحة  خير  فيه  لما  الأفريقي 

العربية و الأفريقية .

 عبدالحكيم بن شماش
                                          

 رئيس مجلس المستشارين في المملكة المغربية
                                                                      

ابطة  لر ا ئيس  ر  
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مقدمة بقلم الأمين العام المساعد 
للشؤون المالية والإدارية

صلبة   وعزيمة  راسخ  ويقين  عميق  بإيمان 
تواصل الامانة العامة للرابطة سعيها الدؤوب 
وجهودها الحثيثة في سبيل المضي قدماً في 
السامية  أهدافها  وتحقيق  طموحاتها  ترجمه 
وغاياتها النبيلة التي أنشأت من أجلها وذلك 
من خلال تنفيذ  جملة من الأنشطة والبرامج 
القضايا  لمناقشة طيف واسع من  تكرس  التي 
العربية  لمنطقتينا  تشكل هاجساً مشتركاً  التي 
مقدمة  في  ويأتي  أجمع  والعالم  والأفريقية 
تلك القضايا الحكم الرشيد وتمكين المرأة وتعزيز 
والاجتماعي  والسياسي  الاقتصادي   التعاون 
والافريقية  العربية  الشعوب  بين  والثقافي 
من  والأمن  السلام  تحقيق  على  العمل  وكذا 
الفعالة في حل الصراعات  خلال المساهمة 
والنزاعات في دول أفريقيا والعالم العربي الى 

جانب قضايا أخرى هامة.
التي  والمخلصة  الجبارة  الجهود  وبفضل   
تبذلها الأمانة العامة في هذا الصدد أصحبت 
الرابطة تحتل مكانة بارزة ومرموقة في الفضاء 
التشريعي والبرلماني الإقليمي والدولي  حيث 
يتجلى ذلك  في  مشاركة الرابطة وانخراطها 
الاتحاد  فعاليات  في  وفعال   منتظم  بشكل 
البرلماني الدولي الذي يضم في عضويته جميع 
برلمانات العالم وذلك بصفتها عضواً مراقباً في 
الاتحاد ، الامر الذي اضفى   الرابطة وبرامجها  
طابعاً دوليا. علاوة على ذلك   سعت الرابطة 
إلى نسج علاقات شراكة وتعاون وثيق  مع 
كافة الاتحادات البرلمانية الإقليمية والدولية 
والتي تشمل الى جانب الاتحاد البرلماني الدولي 
العربي  البرلمان  العربي  البرلماني  الإتحاد 
عموم  وبرلمان  الأفريقي  البرلماني  والاتحاد 
لدول  الاقتصادية  المجموعة  وبرلمان  أفريقيا 
غرب أفريقيا )الإكواس ( والإتحاد البرلماني 

لمجموعه دول الكاريبي وبرلمان أمريكا اللاتينية 
حيث أصبحت هذه الاتحادات تشارك بشكل 

منتظم في أنشطة وفعاليات الرابطة. 
حققت  الأخيرة  الثلاث  السنوات  وفي   
علاقاتها  يخص  فيما  كبيراً  اختراقاً  الرابطة 
منظمة  مثل  والدولية  الإقليمية  بالمنظمات 
)الفاو(  والزراعة  للأغذية  المتحدة  الأمم 
والمنظمة  للمرأة  المتحدة  الأمم  وهيئة 
الأوروبية للتعاون الاقتصادي والتنمية, حيث 
نفذت العديد من البرامج  والأنشطة بالتعاون 
مع تلك المنظمات. فعلى سبيل المثال قامت 
في  المستشارين  مجلس  مع  بالتعاون  الرابطة 
البرلماني  المنتدى  بتنظيم  المغربية  المملكة 
في  الرباط  في  الأفريقي  العربي  الاقتصادي 
وذلك  2018م  إبريل   26 ـ   25 الفترة 
للأغذية  المتحدة  الأمم  منظمة  مع  بشراكة 
والزراعة ) الفاو ( حيث تمخض المنتدى عن 
تأسيس شبكة برلمانية للأمن الغذائي والتغذية 
في افريقيا والعالم العربي إضافة الى اعداد 
مشروع الميثاق التأسيسي لهذه الشبكة  ، كما 
تم على هامش ذلك المنتدى عقد لقاء للجنة 
السيدات البرلمانيات في أفريقيا والعالم العربي 
بشراكة مع هيئة الأمم المتحدة للمرأة حيث 
تتعلق  هامة  وقرارات  بتوصيات  القاء  خرج 
المرأة  لتمكين  والناجحة  الفعالة  بالآليات 
العربية والافريقية  كما تم اثناء اللقاء أيضا 
الاعمال في  لسيدات  برلمانية  شبكة  تأسيس 
افريقيا والعالم العربي واعداد مسودة الميثاق 

التأسيسي لهذه الشبكة .
المنظمات    هذه  مع  الشراكة  خلال  ومن   
المنظمات  مصاف  الى   الرابطة  ارتقت 
بالغة  لقضايا  تتصدى  التي  الهامة  الدولية 
التعقيد على المستويين الإقليمي والدولي مثل 
ظاهرة  تغير المناخ وتحديات انعدام الأمن 
الغذائي والتجارب العالمية الناجحة في مجال  
المصالحات الوطنية والعدالة الانتقالية. وفي 
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هذا الإطار نظمت الرابطة الندوة الدولية حول 
إلى  ادت  التي  الوطنية  المصالحات  تجارب 
تحقيق الأمن والاستقرار في العديد من البلدان  
في  المغربية   المملكة  عاصمة  الرباط  في 
الفترة 17 ـ 18 يناير 2019وذلك بالتعاون 
المغربية    المملكة  في  المستشارين  مجلس  مع 
حيث تم دعوة العديد من المنظمات البرلمانية 
الإقليمية والدولية لحضور هذه الندوة  الهامة 
التي تم خلالها استعراض العديد من التجارب 
الناجحة في مجال المصالحات الوطنية  في 
دول  إلى  إضافة  وأفريقية  عربية  دول  عدة 
أمريكا اللاتينية وغيرها ,وقد خرجت الندوة 
بقرارات وتوصيات هامة حول الآليات الناجعة 
التي يمكن من خلالها تحقيق المصالحة الوطنية 
في الدول العربية والأفريقية التي تعاني من 

ويلات الحروب والنزاعات .
المذكورة  الندوة  أثناء  تم  ذلك  على  علاوة 
الغذائي  للأمن  البرلمانية  الشبكة  تدشين 
الى  العربي  والعالم  أفريقيا  في  والتغذية 
جانب  إقرار الميثاق التأسيسي لهذه الشبكة 
والتغذية  الغذائي  الأمن  بقضايا  تعني  التي 
الفقر والمجاعة في دول  والتصدي لظاهرتي 
أهداف  مع  ينسجم  بما  وذلك  المنطقتين 
الثاني  الهدف  وخصوصاً  المستدامة  التنمية 
الذي يتمثل في  القضاء على الفقر والمجاعة 

بحلول عام 2030م .
هذا ومن المقرر أن تنظم الرابطة بشراكة مع 
كل من مجلس المستشارين في المملكة المغربية 
وذلك  للشبكة  الأول  الاجتماع  الفاو  ومنظمة 
في الرباط في الفترة 30 أكتوبر ـ 1نوفمبر 
2019م  حيث تم دعوة جميع الدول العربية 
والأفريقية الأعضاء وغير الأعضاء في الرابطة 
إلى جانب الاتحادات والمنظمات ألبرلمانية 

الإقليمية والدولية لحضور هذه الندوة . 
للرابطة  البرلمانية  الديبلوماسية  وفيما يخص 

فيمكن القول ان تلك الديبلوماسية  قد أتت 
من  الرابطة   مكن  الذي  النحو  على  أكلها 
فعلى  الديبلوماسية.  هذه  ثمار  بعض  جني 
دورا  الرابطة  لعبت  الحصر  لا  المثال  سبيل 
ديبلوماسيا بارزا في رفع العقوبات الأحادية 
حيث  السودان  جمهورية  على  المفروضة 
الى  التماساً  للرابطة  العامة  الأمانة  قدمت 
للأمم  التابع  الإنسان  حقوق  مجلس  من  كل 
الكونغرس  وكذا  بسويسرا  المتحدة في جنيف 
الأمريكي مطالبة  برفع تلك العقوبات على 
الشعب السوداني وقد أثمرت تلك  الجهود 

الديبلوماسية  عن رفع تلك العقوبات.  
منذ  الرابطة  عقدت  فقد  معلوم  هو  وكما   
واللقاءات  المؤتمرات  من  العديد  انشاءها 
التجارة  غرف  واجتماعات  التشاورية 
وحل  السلام  لجنة  واجتماعات  والصناعة 
اللجنة  اجتماعات  إلى  اضافة  المنازعات 
والعالم  أفريقيا  في  البرلمانيات  السيدات 
في  تهدف  الفعاليات  هذه  وجميع  العربي 
مجملها إلى تحقيق الأهداف والغايات التي 

أنشأت من أجلها الرابطة . 
ومفصلة  شاملة  معلومات  تقديم  تم  وقد 
الإصدارات  في   الفعاليات  تلك  عن جميع 
الثلاثة  السابقة من كتاب الرابطة " الرؤى 

والإنجازات " .
بين  الذي  الرابع  الاصدار  في   نقدم  وسوف 
الأنشطة  وشاملا عن  أيديكم  عرضا  مفصلا 
الفترة  في  الرابطة  نفذتها  التي  والفعاليات 
2017م ـ 2019م والتي تشمل ما يلي :-

1 - مؤتمر الرابطة العاشر والاجتماع الحادي 
عشر لمجلسها اللذين عقدا  في الرباط عاصمة 
 21 ـ   20 الفترة  في  المغربية   المملكة 

سبتمبر 2017م .
العربي  الاقتصادي  البرلماني  المنتدى   -  2
الأفريقي الذي عقد أيضا  في الرباط بالمملكة 
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المغربية في الفترة 25 - 26إبريل 2018م .
المصالحة  تجارب  حول  الدولية  3-الندوة 
التي  الناجحة  الانتقالية  والعدالة  الوطنية 
أدت الى تحقيق السلام والاستقرار في العديد 
الرباط  في  أيضا  انعقدت  والتي  البلدان  من 

في الفترة 17-18 يناير 2019.
ويتالف هذا الكتاب من سبعة فصول. حيث 
شامل  ملخص  على  الأول  الفصل  يحتوي  
الرابطة  نظمتها  التي  والفعاليات  للانشطة 
يحتوي  كما   .2019-2017 الفترة  في 
الصادرة  والتوصيات  القرارات  على  أيضا 
الثاني  الفصل  ويتناول  الفعاليات.  تلك  عن 
موضوع السلام والنزاعات في افريقيا والعالم 
حول  عمل  ورقة  على  يحتوي  كما  العربي 
ذات الموضوع مقدمة من قبل الدكتور حبيب 
الولايات في جمهورية  مختوم عضو مجلس 
السودان اثناء مؤتمر الرابطة العاشر والاجتماع 
الحادي عشر لمجلسها اللذين عقدا  في الرباط 
عاصمة المملكة المغربية  في الفترة 20 ـ 
الثالث  الفصل  اما   . 2017م  سبتمبر   21
ويحتوي على  الرشيد  الحكم  موضوع  فيتناول 
ورقة عمل حول الموضوع ذاته مقدمة من قبل 
الدكتور عبدالله الموسى عضو مجلس الاعيان 
في المملكة الأردنية الهاشمية مؤتمر الرابطة 
العاشر والاجتماع الحادي عشر لمجلسها اللذين 
عقدا   في الرباط عاصمة المملكة المغربية  
في الفترة 20 ـ 21 سبتمبر 2017م . 

 ويعالج  الفصل الرابع موضوع الأمن الغذائي 
في أفريقيا والعالم العربي كما يحتوي على 
الفاو  منظمة  ممثل  قبل  من  مقدم  عرض 
المصالحات  لتجارب  الدولية  الندوة  وأثناء 
الوطنية التي عقدت في الرابطة في الفترة 

17 ـ 18 يناير 2019م .
ويتناول الفصل الخامس  دور القرى الثقافية 
في تعزيز التعاون الثقافي بين افريقيا والعالم 
العربي ويحتوى على مشروع القرية الثقافية 
دول  بين  الثقافي  التعاون  تعزيز  في  ودورها 

المنطقتين والمقدم  الى الأمانة العامة من 
قبل الدكتور يوسف محمد عبد الله استاذ علم 

الآثار في جامعة صنعاء . 
تمكين  قضية  فيعالج  السادس  الفصل  أما 
 ، العربي  والعالم  أفريقيا  في  المرأة 
المرأة  دور  حول  عمل  ورقة  على  ويحتوي 
من  تقديمها  تم  الاقتصادية  التنمية  في 
السودان  الولايات في جمهورية  قبل مجلس 
أثناء المنتدى الاقتصادي  البرلماني العربي 
الفترة  في  الرباط  في  عقد  الذي  الأفريقي 
25 ـ 26 إبريل 2018م ، ويتناول الفصل 
الوطنية  المصالحات  والأخير موضوع  السابع 
في  البرلمانات  ودور  الانتقالية  والعدالة 
أوراق  من  العديد  على  ويحتوي   ، تحقيقها 
خبراء  قبل  من  المقدمة  والمداخلات  العمل 
دوليين  وأعضاء الوفود المشاركة في الندوة 
الوطنية  المصالحات  تجارب  حول  الدولية 
التي عقدت في الرباط في الفترة 17- 18 

يناير 2019م .
واخيراً وليس بآخر نأمل من خلال هذا الجهد 
يروي  ما  الكرام  القراء  يجد  ان  المتواضع 
شغفهم ويشبع فضولهم في الحصول على بعض 
المعلومات المتعلقة بمسيرة الرابطة وانشطتها 
بإمكان  انه  كما  آنفا.  المذكورة  الفترة  في 
القراء الأعزاء العودة الى الإصدارات السابقة 
للحصول على معلومات شاملة ومفصلة عن 
التي  والبرامج  والأنشطة  وأهدافها  الرابطة 

نفذتها منذ تأسيسها عام 2004م. 

اقويم نكمجيكا
الأمين العام المساعد للشؤون المالية

والإدارية
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الرؤساء الدوريون للرابطة:
منذ تأسيس الرابطة في 2004 تولى 

رئاستها الدورية عدد من رؤساء المجالس 
الأعضاء وفيما يلي عرض للسير الذاتية 

لهؤلاء الرؤساء:

سعادة السيد / عبدالحكيم بنشماش رئيس مجلس 
المستشارين في المملكة المغربية

رئيس الرابطة الحالي

12سبتمبر 1963 بالحسيمة
متزوج وأب لطفلتين

الم�سار الأكاديمي:

دكتوراة الدولة في الفكر السياسي
دبلوم الدراسات العليا : تخصص العلاقات 

الدولية : 1993 - 1994
دبلوم الدراسات المعمقة : تخصص 
1992  - العلاقات الدولية : 1991 

الإجازة في العلوم السياسية 1987 -  1988

بكالوريا الأداب العصرية :1983 - 1984
الم�سار المهني:

 أستاذ التعليم العالي المساعد بجامعة 
محمد الخامس – كلية الحقوق السويسي 

2014  -  2011
أستاذ باحث بجامعة مولاي اسماعيل – 

2011 – كلية الحقوق 1994 
أستاذ زائر بجامعة محمد الخامس بكلية 

الحقوق أكدال 1993 -  1994
الم�سار ال�سيا�سي:

رئيس المجلس الوطني لحزب الأصالة 
والمعاصرة

مستشار برلماني – رئيس فريق الأصالة 
والمعاصرة بمجلس المستشارين – سابقا

رئيس مقاطعة يعقوب المنصور بالرباط –
سابقا 

عضو المكتب التنفيذي لحركة لكل 
الديمقراطيين

نائب رئيس جمعية الريف للتضامن 
والتنمية

عضو الجمعية البرلمانية لمنظمة حلف 
شمال الأطلسي

عضو المجلس الأعلى للتربية والتكوين
رئيس مركز رعاية المسنين والأطفال 

المتخلى عنهم
رئيس رابطة مجالس الشيوخ والشورى 
والمجالس المماثلة في افريقيا والعالم 

العربي منذ  عام  2017م .
 اللغات:

العربية، الأمازيغية، الفرنسية، الإنجليزية
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معالي الدكتور: عمر سليمان أدم
 رئيس مجلس الولايات السابق

 في جمهورية السودان 
رئيس الرابطة 

)30مارس 2016م    20سبتمبر2017م(

 بكالوريوس تربية )رياضيات-فيزياء(1973م.
 ماجستير دراسة السلم و النزاعات  جامعة 

السودان 2009م.
 دكتواره دراسات السلم و النزاعات  جامعة 

السودان 2013م.

الخبرات القيادية:
1. وزير ولائي في ولاية كردفان الكبري 

1991 - 1994م.
2.وزير ولائي في ولاية غرب دارفور 1994 

- 1995م.
3. وزير دولة بالحكومة الإتحادية

1996م - 2000م. 
4. وزير دولة بالحكومة
2004م - 2007م.

5. والي ولاية جنوب كردفان 
2007 - 2009م.
المشاركات البرلمانية:

1. نائب دائرة لقاوه /  المجلس الوطني 
1996م - 2000م. 

2. نائب دائرة لقاوة المجلس الوطني 
2005م - 2007م.

3. عضو مجلس الولايات 
2011م - 2015م.

4. عضو لجنة الخبراء المشكلة من المفوضية 
العليا لإعداد تقرير عن أوضاع و إحتياجات 

العدالة في دارفور بعد البدء في تنفيذ إتفاقية 
الدوحة لسلام دارفور 2012م - 2013م.
5. عضو المجلس الإستشاري لوزير الخارجية 

2013م - 2015م.



أسيكا : الرؤية والإنجازات )الإصدار الرابع(

12

معالي السيد :يالو ابيتي 
رئيس المجلس الفيدرالي في جمهورية اثيوبيا الديمقراطية 

الفيدرالية رئيس الرابطة السابق  للعام )2015(

المعلومات الشخصية:
الاسم: يالو أبيتي ريتا

مكان الولادة: ولو
الحالة الاجتماعية: متزوج

الجنسية: إثيوبي

الخلفية التعليمية:
ماجستير في إدارة الأعمال جامعة لندن 

المفتوحة )2007-2003(.
بكالوريوس الآداب  في علم الاجتماع 

التطبيقي جامعة أديس ابابا 
)1987  - 1984(

الخبرات القيادية:

  رئيس المجلس الفيدرالي في جمهورية 

اثيوبيا الديمقراطية الفيدرالية من 5 أكتوبر 

2015 حتى الآن.

 رئيس مجلس ولاية أمهرا الوطنية 

الإقليمية )لبرلمان( 2010 - 2015.

 رئيس مكتب للأشغال والتنمية الحضرية 

في ولاية أمهرة الوطنية الإقليمية من 

.2015 - 2010

 رئيس مكتب الشباب والرياضة والثقافة في 

منطقة أمهرة من 2002 - 2006.

 رئيس قسم القطاعات الاجتماعية في 

اللجنة التنفيذية الإقليمية ولاية أمهرة 

الوطنية الإقليمية من 1996 - 2002.

 شغل منصب رئيس فريق وخبير في 

المكاتب الحكومية المختلفة.

للعام  الرابطة   شغل منصب رئيس 

2015م.

اللغات التي يجيدها:

الأمهرية، الإنجليزية
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معالي السيد :كاسا تكلبرهان جبريهيوت .
رئيس المجلس الفيدرالي السابق في  جمهورية أثيوبيا

رئس الرابطة  السابق للعام)2014(

ماجستير في القيادة التنظيمية ، جامعة 
ازوسا باسيفك ، ازوسا ، الولايات 

المتحدة الأمريكية )مايو 2006م(
 بكالوريوس إقتصاد ، جامعة الخدمة 

المدنية الإثيوبية) أغسطس 2002م ( 
الخبرات القيادية :

• رئيس المجلس الفيدرالي في 
جمهورية اثيوبيا الديمقراطية 

الفيدرالية حتى 2015 .
• ترأس المكاتب الإقليميه التالية 

في ولاية أمهرا في جمهورية اثيوبيا 
الديمقراطية الفيدرالية:

• رئيس مكتب التجارة والصناعة 
) سبتمبر 2007م ــ سبتمبر 

2010م (.
• رئيس مكتب الإدارة والأمن ) سبتمبر 

2006م ــ سبتمبر 2007م ، 
سبتمبر 2002م أبريل 2005م (.

•رئيس مكتب الزراعة والتنمية الريفية

 ) إبريل 2005م ــ سبتمبر 
2005م (.

• رئيس مكتب العلاقات العامة 
والحشد الجماهيري

ـ أكتوبر1998م ( .  ) أبريل 1993م ـ
• نائب رئيس القيادة ، الدفاع الوطني 

، حكومة أثيوبيا الإنتقالية )مايو 
1991م ــ أبريل 1993م ( .

• الخبرات في مجال الوظيفة القيادية :
• رئيس مجلس إدارة جامعة أديس أبابا 

منذ عام 2012م .
• رئيس منظمة ولاية امهرا للتنمية

) منذ عام 2009م ( .
• رئيس اللجنة الدائمة للمعونات 
وتقاسم الموارد ، المجلس الفيدرالي 

الأثيوبي لمدة خمس سنوات .
• عضو لجنة الحدود الإثيوبية ــ 

السودانية المشتركة لمدة ثلاث سنوات .
• عضو مجلس جامعة غوندار .

• عضو لجنة مجلس الأمن الوطني
) لمدة ثلاثة اعوام (

• عضو منظمة التنمية المحلية 
) لأكثر من 14 عاماً (

• كان له زمام المبادرة في إنشاء 
اللجنة البين إقليمية الخاصة بالتنمية 
والحكم الرشيد وإدارة الصراعات بين 

الولايات المتجاورة .
 • منفذ ومصمم برنامج إصلاح نظام 

العدالة) لمدة ثلاثة اعوام ( .
• أعمال أخرى .

• فاز بجائزة الطالب الدولي للعام ، 
جامعة أزوسا باسيفيك ، أمريكا .
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معالي السيد علي بن صالح الصالح رئيس مجلس 
الشورى في مملكة البحرين  

رئيس الرابطة  السابق للعام )2013(

•بكالوريوس تجارة جامعة عين شمس
 •عضو المجلس التأسيسي لعام 1973 م

•عضو المجلس الوطني 1973 – 1975 
•نائب لرئيس غرفة تجارة وصناعة البحرين 
•عضو بالمجلس الأعلى للتنمية الاقتصادية 

11 يونيو 2000 م
•عضو مجلس أمناء جامعة البحرين 

•النائب الثاني لرئيس مجلس الشورى لدور 
الانعقاد الأول 1993 م

•وزير التجارة والصناعة 1995م 
–2004م

•رئيس مجلس إدارة سوق البحرين للأوراق 
المالية 1995 – 2004 م

•وزير شئون البلديات والزراعة 2005 – 
2006 م 

•رئيس مجلس الشورى للفصل التشريعي 
الثاني من 15 ديسمبر2006م 

•رئيس مجلس الشورى للفصل التشريعي 
الثالث 14ديسمبر2010م 

•  رئيس رابطة مجالس الشيوخ والشورى 
والمجالس المماثلة في افريقيا والعالم 

العربي للعام 2013م

معالي السيد غابرييل نيتسزرانا
الر ئيس السابق لمجلس الشيوخ في جمهورية بوروندي

 رئيس الرابطة السابق للعام) 2012( 

•  معالي السيد غابرييل نيتسزرانا– 
رجل اقتصاد وسياسة بروندي الجنسية.
•  شغل منصب النائب الثاني لرئيس 
جمهورية بروندي في الفترة من 12 
فبراير 2007م حتى 28 اغسطس 

2010م.
• انتخب رئيسا لمجلس الشيوخ 

البروندي في أغسطس 2010م.
•  شغل منصب رئيس رابطة مجالس 
الشيوخ والشورى والمجالس المماثلة 
في افريقيا والعالم العربي في عام 

2012م.
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معالي السيدة/ روز فرانسين روغومبي الرئيسة 
السابقة لمجلس الشيوخ في جمهورية الغابون:

رئيسة الرابطة السابقة للعام) 2011(

•شغلت منصب رئيسة   مجلس الشيوخ في 
جمهورية  الغابون– ترأست  الرابطة     للعام 2011م

• من مواليد 20 سبتمبر 1942م في 
مدينة لامبارينية التي تبعد 240كم في 
الشمال الشرقي لمدينة ليبرفيل العاصمة 

وتنتمي للقبيلة غالو.
• حصلت على تعليم في مجال الحقوق 

وتخرجت من كلية نانسي للحقوق في 
فرنسا. ومنذعام 2007 وهي حاصلةعلى 

شهادة في دراسة اللاهوت.
• شغلت منصب مستشارة منذ أبريل 

2008 وأصبحت عضوة لمجلس 
الشيوخ عن الدائرةالأولى في مدينة 

لامبارينية،وهي عاصمة إقليم الأوغووي 
الأوسط منذ1 يناير 2009.

•شغلت منصب وزيرة حقوق المرأة والإنسان 
في الحكومة برئاسة السيد ليونمبيام.

•انتخبت كرئيسة لمجلس الشيوخ في 
17 فبراير 2009 وشغلت منصب 

القائم بإعمال رئيس الجمهورية في 10 
يونيو2009،عقب وفاة الرئيس عمربونغو 
أونديمبا،حتى 16 أكتوبر 2009،حيث 

تم تنصيب السيد علي بونغوأونديمبا رئيسا 
للجمهورية.

معالي الدكتور/محمد الشيخ بيدالله
 الرئيس  السابق لمجلس المستشارين في المملكة المغربية 

 رئيس الرابطة السابق للعام )2010(:

•   ولد الدكتورمحمد الشيخ بيدالله بالسمارة 
سنة 1949

•   حصل على الدكتوراه في الطب سنة 
1979 وعمل خلال السنة نفسها طبيبا 

بمستشفى ابن رشد بالدار البيضاء.
•   كما عمل أستاذا وباحثا مبرزا في الطب 

سنة 1987 بكلية الطب بالدار البيضاء.
•   انتخب نائبا لمدينة السمارة بمجلس 

النواب سنة 1977 وأعيد انتخابه سنة 
.1984

•   تم انتخابه رئيسا للجنة الشؤون 
الخارجية والمناطق المحتلة والدفاع 

الوطني.
•   رئيسا للجنة التجهيز والبريد 

والاتصالات.
•  شغل منصب وزير للصحة من 2002 

إلى 2007.
•   شغل الدكتور/ محمد الشيخ بيد الله 

منصب رئيس الرابطة لعام 2010.



أسيكا : الرؤية والإنجازات )الإصدار الرابع(

16

دولة الأستاذ/على يحي عبد الله جبريل رئيس 
مجلس الولايات السابق في جمهورية السودان 

رئيس الرابطه السابق للعام )2009(

•  تاريخ الميلاد 1951م مدينة الجنينة
•   بكالوريوس في الشريعة والقانون جامعة 

أم درمان الاسلامية
•   رئيس محكمة الاستئناف ولاية غرب 

دارفورد
•   رئيس الجهاز القضائي لولاية غرب 

درافورد 1995م
•   عضو المحكمة الدستورية 1998م

•   عضو هيئة المستشارين بمجلس الوزراء
•   عضو لجنة الحوار الدارفوري.

•  شغل منصب رئيس رابطة مجالس الشيوخ 
والشورى والمجالس المماثلة في افريقيا 

والعالم العربي لسنة 2009م.

دولة الأستاذ الفقيد/عبد العزيز عبد الغني رئيس 
مجلس الشورى السابق الجمهورية اليمنية 

رئيس الرابطة السابق للفترة )20042008(

•   ولد في 4 يوليو 1939م في 
منطقة حيفان بمحافظة تعزالجمهورية 

اليمنية.
•   ماجستير في الاقتصاد جامعة كلورادو 

1964م الولايات المتحدة الامريكية.
•   دكتوراه فخرية جامعة كلورادو 

1978م.
•   رئيس مجلس الوزراء  الجمهورية 
العربية اليمنية 1983 - 1990م.
•   عضو مجلس الرئاسة 1990م.

•   الأمين العام المساعد للمؤتمر الشعبي 
العام 1990 - 1995م. 

•   عضو بمجلس مستشاري البنك الدولي 
1993 - 1997م.

•   رئيس مجلس الوزراء 94م.
•   رئيس المجلس الاستشاري 1997م.

•   رئيس مجلس الشورى 2001م.
•   تولى رئاسة الرابطة منذ تأسيسها في 

إبريل 2004 وحتى نوفمبر  2008.
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قيادة الأمانة العامة للرابطة

   المهندس / محمد محمد الطيب
الامين العام المساعد 

للشئون السياسية  و الثقافية
الجمهورية اليمينة

الاستاذ/عبدالواسع يوسف علي
الامين العام للرابطة

جمهورية إثيوبيا الفيدرالية الديمقراطية

السيد/ ايقويم نكمجيكا
 الامين العام المساعد 
للشئون المالية والادراية 

 جمهورية نيجيريا الاتحادية
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موظفو الامانة العامة 

أنور الشعيبي
مدير الشئون الثقافية 

والاجتماعية

رضوان عامر 
رئيس قسم الشئون 

الاقتصادية

عبدالفتاح المصباحي 
رئيس قسم الديمقراطية 

وحقوق الانسان

جان بول روينجيجا
رئيس قسم السلام 

وحل المنازعات و النساء 
البرلمانيات

رحاب إسحاق
المدير  المالي

أمين العقيدة
مسئول المكتبة و نظم 

المعلومات

رواد الاصبحي
موظف خدمات

مريم الزبير
سكرتيرة ثنائية 

اللغة

محمد الصعفاني
موظف خدمات

ياسمين الارياني
سكرتيرة ثنائية 

اللغة
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الفصل الاول 
ملخص للأنشطة والفعاليات التي أقامتها رابطة مجالس 
الشيوخ والشورى والمجالس المماثلة في أفريقيا والعالم 

العربي خلال الاعوام )   2017  - 2019  م ( والقرارات 
والتوصيات الصادرة عنها 
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مقدمة:
الأم��ان��ة  قامت   ، م   2019-2017 ال��ف��رة  خ��ال 
وهي  ه��ام��ة  فعاليات  ث��اث  بعقد  للرابطة  العامة 
ع�صر  الح��ادي  والجتماع  للرابطة  العا�صر  الم���ؤتم��ر 
الإفريقي  البرلماني  والمنتدى القت�صادي   ، لمجل�صها 
الم�صالحة  تج��ارب  ح���ل  الدولية  وال��ن��دوة   ، العربي 

ال�طنية والعدالة النتقالية.
وقد كانت هذه الفعاليات ناجحة بكل المقايي�س من 
اأظهرت  كما   ، والم�صاركة   والحما�س  الح�ص�ر  حيث 
الق�صايا والم�ا�صيع التي تم مناق�صتها اأو ا�صتعرا�صها 
اأن  ال���ف���د  اأع�صاء  م��داخ��ات وخطابات  من خ��ال 
باأدوار  الكبير لا�صطاع  لديها الحما�س  الرابطة 
هامة ، ل �صيما في الدبل�ما�صية البرلمانية التي يمكن 
العربي في  اأن تك�ن بمثابة �ص�تاً لأفريقيا والعالم 
الدفاع عن الق�صايا ذات الهتمام والم�صالح الم�صركة 

للبلدان الأع�صاء وغير الأع�صاء.
المذك�رة  للفعاليات  الختامية  البيانات  يلي  وفيما 

اأعاه :
الحادي  والجتماع  للرابطة  العا�سر  الم�ؤتمر 
 , المغربية  العا�سمة  في  المنعقد  لمجل�سها  ع�سر 

الرباط ,   20  - 21  �سبتمبر, 2017م
المملكة  في  الم�صت�صارين  مجل�س  م��ن  ك��ريم��ة  ب��دع���ة 
و  للرابطة  العا�صر  ال�صن�ي  الم�ؤتمر  انعقد  المغربية 
الرباط  مدينة  في  لمجل�صها  ع�صر  الح��ادي  الجتماع 
 21 –  20 الفرة من  المغربية في  المملكة  عا�صمة 
في  الم���ؤتم��ر  فعاليات  ج��رت  حيث  2017م  �صبتمبر 

مقر مجل�س الم�صت�صارين في العا�صمة الرباط وذلك 
بح�ص�ر وف�د المجال�س الأع�صاء في الرابطة الممثل�ن 

للمجال�س التالية :
 مجل�س الأعيان في المملكة الأردنية الها�صمية  .

الأم����������ة في الج����م����ه�����ري����ة الج����زائ����ري����ة   مج���ل�������س 
الديمقراطية ال�صعبية .

 - مجل�س ال�صي�خ في جمه�رية ب�روندي .
 - مجل�س ال�ص�رى في المملكة العربية ال�صع�دية .

 - مجل�س ال�ص�رى في مملكة البحرين .
 -مجل�س ال�صي�خ في جمه�رية نيجيريا الفيدرالية .

 - مجل�س ال�صي�خ في جمه�رية الكاميرون .
 - مجل�س ال�صي�خ في جمه�رية زيمباب�ي .

 - مجل�س ال�ص�رى في دولة قطر .
 - مجل�س ال�ليات في جمه�رية ال�ص�دان .
 - مجل�س الم�صت�صارين في المملكة المغربية .

 - مجل�س ال�صي�خ في جمه�رية ناميبيا .
- مجل�س ال�صي�خ في جمه�رية مدغ�صقر .

اأث���ي����ب���ي���ا  ال�����ف�����ي�����درالي لج���م���ه����ري���ة  الم���ج���ل�������س   - 
الديمقراطية الفيدرالية .

اليمنية  الجمه�رية  في  ال�ص�رى  مجل�س  مثل  كما 
ك�فد  ح�صر  كما   ، المغربية  المملكة  في  اليمن  �صفير 

مراقب :
 - مجل�س ال�ص�رى لاتحاد المغاربي .

 - التحاد البرلماني العربي 
 - اتحاد المغرب العربي .

وقد عقد م�ؤتمر الرابطة برعاية �صامية من جالة 
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الملك محمد ال�صاد�س ملك المملكة المغربية .

قرارات وت��سيات الم�ؤتمر  :
1- يقر الم�ؤتمر الت��صيات التي تقدمت بها اللجان 
ولجنه  والإداري����ة  المالية  اللجنة  وه��ي  عنه  المنبثقة 
ال�����ص��ام وف�����س الم��ن��ازع��ات وال�������ص����ؤون الق��ت�����ص��ادي��ة 
ما  المح�صر ح�ل  ت�صمنه  ما  اإلى جانب  وال�صيا�صية 
وروؤ���ص��اء  المجال�س  لروؤ�صاء  الخا�س  الجتماع  اأق��ره 
التجديد  منها  ق�صايا  ع��دة  ت�صمن  وال��ذي  ال���ف���د 
الم�صاعدين لدورة  العام والأمينين العامين  لاأمين 
ق��ادم��ة مدتها ث��اث ���ص��ن���ات وك��ذل��ك الم��ق��ر الم���ؤق��ت 

وغيره من الم��ص�عات .

وال�صام  الأم���ن  لجنة  ب��ه  تقدمت   م��ا  يقر  2-كما 
من  ع���دداً  ال���ذي ت�صمن  بتقريرها  الم��ن��ازع��ات  وح��ل 
المقرحات من بينها اقراح ت�صكيل لجنة دائمة تهتم 
بالن�ع وكذلك ت�فير الإمكانيات ال�صرورية لتمكين 
لجنة الأمن وال�صام من تعزيز ان�صطتها . كما اقر 
الم�ؤتمر على وجه الخ�ص��س ما رفعته اللجنة المالية 
لاأمانة  الختامية  الح�صابات  بخ�ص��س  والداري���ة 
العامة للرابطة وميزانية الأمانة العامة للعاميين 

. 2018م   ، 2017م 
اللقاءات  انتظام  اهمية  على  الم���ؤتم��ر  �صدد  3-كما 
الدورية للرابطة وحث الدول الع�صاء على التعاون 

في ت�فير اأماكن النعقاد لفعاليتها .
ت�ا�صل  ان  واأهمية  ���ص��رورة  على  الم���ؤتم��ر  4-ي�ؤكد 
الرابطة ال�صطاع بمهمة  تج�صير الجه�د العربية 
الم�صرك  ال��ع��م��ل  ت��ع��زي��ز  اإلى  ال��رام��ي��ة  والأف��ري��ق��ي��ة 
ال��ت��ي  ال��ت��ح��دي��ات  مج��اب��ه��ة  ���ص��ب��ي��ل  في  للمنطقتين 
ت�اجهها وفي مقدمتها محاربة الفقر وتعزيز جه�د 
الت�صامح  قيم  ون�صر  العمل  ف��ر���س  وخ��ل��ق  التنمية 
ومحاربة الغل�  والتطرف ومكافحة الإرهاب بجميع 

اأ�صكاله .
في  ال��راب��ط��ة  ت�صتمر  اأن  على  الم���ؤتم��ر  ي���ؤك��د  5-كما 
دعم مبداأ الثنائية البرلمانية كنظام اأثبتت التجارب 

كفاءته في تحقيق الأمن وال�صتقرار وت��صيع قاعده 
الم�صاركة ال�صعبية . 

6-يتبنى الم�ؤتمر ما ورد في كلمة معالي ال�صيد / عبد 
اهتمام  �صرورة  ح�ل  اأفكار  من  �صما�س  بن  الحكيم 
الرابطة بم��ص�ع المناخ واأن  تنخرط الدول العربية 
حالياً  الج��اري��ة  ال��دول��ي��ة  المناق�صات  في  والف��ري��ق��ي��ة 
تك�ين  على  الرابطة  تعمل  واأن  المناخ  ق�صية  ح���ل 
فريق علمي من الخبراء بهدف  اعداد خارطة طريق 
ا�صتعداداً  والأفريقية  العربية  الدول  منها  ت�صتفيد 
للدفاع عن م�صالحها في الم�ؤتمرات الدولية القادمة 
ح�ل المناخ على اعتبار ان الدول الأفريقية والعربية  
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ت�����ص��رراً م��ن التغيرات  ال��ع��الم  اأك��ر المناطق في  ه��ي 
الم��ن��اخ��ي��ة .ك��م��ا ي���ؤك��د الم���ؤتم��ر في ه���ذا ال�����ص��دد على 
للمناخ ويدع�  باري�س  اتفاقية  تم�صكه بما ت�صمنته 
الدول جميعها بما فيها الدول الكبرى اإلى احرام 
ب��اري�����س ويرف�س  ات��ف��اق��ي��ة  ت��ع��ه��دات في  م��ا ورد م��ن 
التعهدات  تلك  من  التن�صل  اإلى  دع���ات  اأي  الم�ؤتمر 

واللتزامات التي اأقرتها اتفاقية باري�س .
دعم  في  الرابطة  ت�صتمر  اأن  على  الم���ؤتم��ر  ي�ؤكد   -7
مبادئ الحكم الر�صيد وحق�ق الن�صان وتمكين المراأة 
والتنفيذية  الت�صريعية  الم�ؤ�ص�صات  في  الم�صاركة  من 

واتاحة الفر�صة الكاملة لها في العملية التنم�ية .
ب�روندي في  الم�ؤتمر على م�صاندة حك�مة  8-ي�ؤكد 
ومنع  ب��اده��ا  في  ال�طني  ال�صام  لتحقيق  �صعيها 

التدخات الخارجية في �صئ�نها الداخلية .
9- ي���دي���ن الم�����ؤتم����ر م���ا ت��ت��ع��ر���س ل���ه الأق���ل���ي���ة من 
اب�����ادة جماعية  ال��روه��ي��ن��غ��ا في دول����ة م��ي��انم��ار م���ن 
وتطهير عرقي ويدع� الم�ؤتمر المجتمع الدولي اإلى 
ال�ح�صية  الممار�صات  ه��ذه  لإيقاف  العاجل  التدخل 
وت�فير الع�ن والم�صاعدة لل�صحايا .وفي هذا ال�صدد 
ي��ت��ق��دم الم����ؤتم���ر ب��خ��ال�����س ال�����ص��ك��ر وال��ت��ق��دي��ر لكل 
والأف��ري��ق��ي��ة وغيرها  والإ���ص��ام��ي��ة  العربية  ال���دول 
والم�صاعدة لمهاجري  الإن�����ص��اني  ال��دع��م  ق��دم���ا  مم��ن 
ال��روه��ي��ن��غ��ا للتخفيف م��ن م��ع��ان��ات��ه��م  وع��ل��ى وج��ه 
�صلمان  الملك  ال�صريفين  الحرمين  خادم  الخ�ص��س 
تقديم  ال��دولي  المجتمع  ،مطالبين  العزيز  عبد  بن 

المزيد من المبادرات الإن�صانية لهذا ال�صعب  .
والم��ت��ن��ان  ال�صكر  بخال�س  الم�����ص��ارك���ن  10-يتقدم 
للمملكة المغربية ملكاً وحك�مة ولمجل�س الم�صت�صارين 
ال�صيافة وح�صن  ك���رم  ع��ل��ى  ع��ل��ى وج���ه الخ�����ص������س 
ال���ص��ت��ق��ب��ال ال��ذي��ن ق���ب��ل  ب��ه��م��ا الم��ج��ت��م��ع���ن خ��ال 
فرة اقامتهم في المملكة المغربية ، معبرين عن بالغ 
المغربية  المملكة  في  ب��ذل��ت  ال��ت��ي  للجه�د  ت��ق��دي��ره��م 

لاإعداد والرتيب لعر�س هذا اللقاء المميز .
ك��م��ا اأق���ر الم����ؤتم���رون رف���ع ب��رق��ي��ة �صكر وت��ق��دي��ر اإلى 
جالة الملك محمد ال�صاد�س على رعايته لهذا اللقاء.   

الم��ن��ت��دى ال��برلم��اني الق��ت�����س��ادي الأف��ري��ق��ي 
الفترة  في  المغربية  المملكة  الرباط   , العربي 

من 25-26 ابريل 2018م
بالتعاون مع مجل�س  العامة للرابطة  الأمانة  قامت 
وب�صراكة مع التحاد  المغربية  المملكة  الم�صت�صارين في 
العام لمقاولت المغرب وجامعة غرف التجارة وال�صناعة 
والخدمات وجامعة غرفة الفاحة المغربية ومنظمة 
 )  FAO  ( وال����زراع����ة  ل���اأغ���ذي���ة  الم��ت��ح��دة  الأمم 
بين  بالم�صاواة  المعنية  المتحدة  الأمم  منظمة  وهيئة 
 UN WOMAN( الم�����راأة  وتم��ك��ين  الجن�صين 
البرلماني  المنتدى  ،بعقد   )  COMMTTEE
القت�صادي الفريقي العربي  وذلك ي�مي 25 و 26 
اأبريل 2018م في مقر مجل�س الم�صت�صارين بالرباط .
وقد انعقد هذا المنتدى تحت عن�ان " من اأجل بناء 
نم�ذج تكاملي للتعاون الإقليمي " وقد ح�صره العديد 
العرية والقليمية والدولية بما فيها  المنظمات  من 
اتحادات وغرف التجارة وال�صناعة في افريقيا والعالم 
العربي ومنظمة التعاون القت�صادي والتنمية وغرفة 
والفريقية  العربية  وال��برلم��ان��ات  ال��دول��ي��ة  ال��ت��ج��ارة 
ال��صطى  امريكا  وب��رلم��ان  الاتينية  امريكا  وب��رلم��ان 
وب���رلم���ان اأم���ري���ك���ا ال��ات��ي��ن��ي��ة وال��ك��راي��ي��ب والتح����اد 
البرلماني العربي والتحاد البرلماني الإفريقي وبرلمان 

اليك�ا�س واتحاد المغرب العربي 
القرارات والت��سيات :

بلدان  بين  والت�صامن  والتعاون  التن�صيق  •تق�ية 
الثنائية  الم�صت�يات  على  ال��ع��رب��ي  وال��ع��الم  اإف��ري��ق��ي��ا 
التعاون  الإق��ل��ي��م��ي و�صبل  الن���دم���اج  اآل��ي��ات  وت��ع��زي��ز 
ال��ب��ي��ن��ي وخ�����ص������ص��اً في مج����الت ال��ت��ع��ل��ي��م وال��ب��ح��ث 
القت�صادي  وال��ت��ب��ادل  الغذائي  الأم���ن  ح���ل  العلمي 
والتنمية الم�صتدامة والتن�صيق والت�صاور الم�صتمر عبر 

قن�ات م�ؤ�ص�صاتية دائمة .
•بناء �صراكات مدرة للنفع المتبادل واإطاق ديناميات 
خال  من  والجتماعية  الب�صرية  التنمية  م�صاريع 
على  قائمة  تعاون  ا�صراتيجيات  ب�صياغة  التعجيل 

قيم الت�صامن والعدالة والم�صلحة الم�صركة .
والبرلمانات  الحك�مات  بين  الم�صرك  العمل  •تعزيز 
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اإط����ار منظ�مة م��ن الجه�د  ، في  وال��ق��ط��اع الخ��ا���س 
الأم���ن  م������ص���ع  م��ع  للتعاطي  والمن�صقة  المن�صجمة 
واأ�صا�صي لتعاون واعد  ا�صراتيجي  الغذائي كمدخل 
ب��اأه��داف  وثيق  ارت��ب��اط  ،في  المنطقتين  م�صت�ى  على 

التنمية الم�صتدامة ومكافحة التغيرات المناخية .
والإف��ري��ق��ي��ة  ال��ع��رب��ي��ة  ال���برلم���ان���ات  ع��م��ل  •تق�ية 

والمجال�س  وال�����ص���رى  ال�صي�خ  مجال�س  وخ�ص��صاً 
تعزيز  ع��ل��ى   ، وك��ف��اءات��ه��ا  مك�ناتها  ب��ت��ع��دد  الم��م��اث��ل��ة 
اأداء الحك�مات ومدى التزامها بتنفيذ  رقابتها على 
التعهدات ال�طنية والدولية المت�صلة بالأمن الغذائي ، 
وال�صطاع بدورها في �صن الت�صريعات التي من �صاأنها 
اإفريقيا  بين  والتجاري  القت�صادي  التعاون  تعزيز 

والعالم العربي .
•تحفيز القطاع الخا�س لا�صتثمار في مجال الزراعة 
واإنتاج الغذاء من خال �صن الت�صريعات المحفزة لمنح 
الزراعي  المجال  في  لا�صتثمار  التف�صيلية  القرو�س 
ال��ق��ط��اع الخ��ا���س ح���اف��ز �صريبية وجمركية  وم��ن��ح 
التي  الت�صريعات  �صن  المناف�صة وكذلك  ت�صاعده على 
وت�صهيل  والم���ا���ص��ات  ال��ن��ق��ل  �صبكات  اإن�����ص��اء  ت��دع��م 

الحركة والنقل عبر الحدود الم�صركة بين الدول .
على  والإفريقية  العربية  الأم���ال  روؤو���س  •ت�صجيع 
الرامية  ال���ص��ت��ث��م��ارات  وم�صاعفة  الم�����ص��رك  العمل 
اإلى خلق م�صاريع م�صركة وتكاملية بين المنطقتين 

العربية والإفريقية دامجة للتكن�ل�جيا والمعا�صرة .
•تبني اآليات فعالة وم�صتدامة كفيلة بت�فير الأمن 
ال��غ��ذائ��ي وال��ت��غ��ذي��ة المح�صنة وت��ع��زي��ز ال���زراع���ة ، مع 
ال��غ��ذاء  اإن��ت��اج  ح���ل  العلمي  البحث  م��راك��ز  ت�صجيع 
وتط�ير الأ�صاليب الزراعية وبما يمكن من التغلب 
على الآثار الناتجة عن تغيرات المناخ والت�صحر و�صح 

مياه الأمطار وغيرها من الع�امل المناخية .
•العمل على بل�رة ت�ص�ر اأفريقي عربي م�حد ح�ل 
رهانات الهجرة في �ص�ء اإق��رار ميثاق عالمي من اأجل 
المنتدى  خ���ال  ومنتظمة  وم��ن��ظ��م��ة  اآم��ن��ة  ه��ج��رات 
العالمي الذي �صت�صت�صيفه مراك�س ، بالمملكة المغربية 

خال �صهر دجنبر المقبل .
والقت�صادية  الثقافية  المع�قات  اإزال��ة  على  •العمل 
التي تعر�س تمكين المراأة من اأداء مهمتها ال�صامية 
في ال��ت��غ��ي��ير وال���ب���ن���اء ال����ط���ن���ي م���ن خ����ال تح��دي��د 
وال�صرورية  الأول���ي��ة   ذات  والإج�����راءات  ال�صيا�صات 
اإفريقيا  ب��ل��دان  في  الم��ق��اولت  الن�صاء  ودع���م  لت�صهيل 

والعالم العربي .
الن�صاطات  اأهمية  على  ال�ص�ء  واإلقاء  المراأة  •تمكين 
المبادرة  روح  لتعزيز  والدولية  والإقليمية  ال�طنية 
بالإ�صافة   ، التناف�صية  وتعزيز قدراتها   ، الم��راأة  لدى 
اإلى الت�صبيك بين �صيدات الأعمال في الدول العربية 

والأفريقية والم�ؤ�ص�صات القت�صادية الداعمة .
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لت�صجيع  وم�صتدام  دام���ج   ، متكامل  اإط���ار  •و�صع 
الم��راأة على ال�صتثمار ، والعمل على بل�رة دليل المراأة 
الأفريقية والعربية في مجال تح�صين فر�س تم�يل 
تنظيم  جانب  اإلى  المالية  قدراتها  وتعزيز  الم�صاريع 
ال��دورات التدريبية للق�ى الن�صائية العاملة والم�ارد 

الب�صرية من القطاع الن�صائي .
•تعزيز الت�ا�صل والتن�صيق بين البرلمانات والتحادات 
ال�صناعية والتجارية والفاحية وتزويدها بما يتم 
الغذائي  الأم��ن  ومتغيرات عن  ر�صده من معطيات 
وبناء ج�ص�ر بين ه��ذه الجهات وب��ين الجهات المعنية 
بالأمن الغذائي الإقليمية والدولية ل�صمان الإبقاء 
على حالة الجدية والحي�ية في متابعة هذه الق�صية 
اأجل  من  والم�صاركات  الم�صارك�ن  يعلن  حيث   ، الهامة 
ببل�غ  الكفيلة  الآليات  واإر���ص��اء  الطم�ح  تحقيق هذه 

غاياته عن تاأ�صي�س :
في  الغذائي  الأم��ن  ح�ل  البرلمانية  – " ال�صبكة   1

اإفريقيا والعالم العربي " .
الأعمال  ورج��ال  لن�صاء  البرلمانية  ال�صبكة   "  –  2
اإفريقيا  في  وال��ف��اح��ة  وال�صناعة  ال��ت��ج��ارة  وغ���رف 

والعالم العربي " .
ومن اأجل تفعيل هاتين الديناميتين ، يعهد الم�صارك�ن 
رئ��ا���ص��ة مجل�س  اإلى  الم��ن��ت��دى  ه����ذا  والم�������ص���ارك���ات في 
هياكل  مع  بالتن�صيق   ، المغربية  بالمملكة  الم�صت�صارين 
رابطة مجال�س ال�صي�خ وال�ص�رى والمجال�س المماثلة في 
اأفريقيا والعالم العربي ، من اأجل مبا�صرة الجه�د في 
هذا التجاه وتتبع مقرح الهيئات البرلمانية الجه�ية 
والإقليمية وا�صتك�صاف اإمكانية التن�صيق والتعاون مع 
الفعاليات الم�صابهة في دول اأمريكا الاتينية والكاريبي 
اإط���ار  وال��ع��رب��ي��ة في  الأف��ري��ق��ي��ة  الدينامية  لإ����ص���راك 
لل�صبكات  التاأ�صي�صي  الم���ؤتم��ر  لعقد  الدولية  الجه�د 
البرلمانية لاأمن الغذائي المزمع عقدها بمدريد في 

اأكت�بر 2018م .
•جعل هذا المنتدى اإطاراً للعمل الم�صرك ب�صفة دورية 

النقا�س واإي��ج��اد الحل�ل والأج���ب��ة  اأج��ل تعميق  من 
للق�صايا والتحديات القت�صادية والجتماعية التي 

ت�اجه المنطقتين العربية والأفريقية .

الم�سالحات  تج���ارب  ح���ل  ال��دول��ي��ة  ال��ن��دوة 
ال�طنية , مقر مجل�س الم�ست�سارين  الرباط – 
المملكة المغربية , في الفترة من 17-18 يناير 

2019م
المملكة  في  الم�صت�صارين  مجل�س  من  كريمة   برعاية 
الم��غ��رب��ي��ة وب�����ص��راك��ة م��ع راب��ط��ة مج��ال�����س ال�����ص��ي���خ 
والعالم  اأفريقيا  في  المماثلة  والمجال�س  وال�����ص���رى 
بالمملكة  الإن�صان  ال�طني لحق�ق  والمجل�س  العربي 
تج��ارب  ح���ل  ال��دول��ي��ة  ال��ن��دوة  تنظيم  تم  المغربية 
تحقيق  اإلى  ت�����ص��ع��ى  ال���ت���ي  ال���ط��ن��ي��ة  الم�������ص���الح���ات 
الأم�����ن وال�������ص���ام وال����ص���ت���ق���رار ، وذل����ك في ق��اع��ة 
يناير   18-17 الفرة من  الم�صت�صارين في  مجل�س 
الأع�صاء  ال��دول  من  وف���د  وبح�ص�ر   ، 2019م 
وغير الأع�صاء في الرابطة تمثل المجال�س التالية: 

المغربية الم�صت�صارين بالمملكة  - مجل�س 
- مجل�س ال�ص�رى في المملكة العربية ال�صع�دية

الج���زائ���ري���ة  الج���م���ه����ري���ة  الأم��������ة في  - مج���ل�������س 
ال�صعبية الديمقراطية 

- مجل�س ال�صي�خ في جمه�رية ب�روندي
- مجل�س الأعيان في المملكة الأردنية الها�صمية

- مجل�س ال�صي�خ في مملكة لي�صث�
- مجل�س ال�ص�رى في دولة قطر

- مجل�س ال�ص�رى في مملكة البحرين 
- مجل�س ال�ليات في جمه�رية ال�ص�دان

- المجل�س ال�طني في جمه�رية ب�ركينا فا�ص�
- المجل�س الأعلى للدولة في دولة ليبيا 

- مجل�س ال�صي�خ في جمه�رية غانا 
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- مجل�س ال�صي�خ في جمه�رية ك�ت ديف�ار

- المجل�س الت�صريعي لدولة فل�صطين
ك��م��ا ح�����ص��ر ال���ن���دوة اأي�����ص��ا مم��ث��ل���ن ع���ن الم��ن��ظ��م��ات 

والتحادات البرلمانية الإقليمية والدولية التالية :
- التحاد البرلماني العربي

لاأغذية  المتحدة  الأمم  لمنظمة  الإقليمي  المكتب   -
والزراعة ) الفاو (

- برلمان المجم�عة القت�صادية لدول غرب اأفريقيا 
) الك�ا�س (

- البرلمان العربي 
- التحاد البرلماني الأفريقي

- برلمان عم�م اأفريقيا
- برلمان اأمريكا الاتينية والكراييب

الاتينية   لأم��ري��ك��ا  الج��ي������ص��ي��ا���ص��ي��ة  الم��ج��م���ع��ة   -
بالتحاد البرلماني الدولي
القرارات والت��سيات :

والم����داولت  الم�صتفي�س  ال��ن��ق��ا���س  م��ن  ي���م��ين  ب��ع��د 
ال����ق����رارات  اإلى  ال����ن����دوة  خ��ل�����ص��ت   ، والم�����داخ�����ات 

التالية :  والت��صيات 
لتنفيذ  الكبير  ارتياحهم  عن  الم�صارك�ن  1-يعبر 
برنامج عمل الرابطة الذي تم اإقراره اأثناء الم�ؤتمر 
لمجل�صها  ع�صر  الحادي  والجتماع  للرابطة  العا�صر 
ال��ل��ذان ان��ع��ق��دا في ال��ع��ا���ص��م��ة الم��غ��رب��ي��ة ال��رب��اط في 

الفرة من 20-21 �صبتمبر 2017م .
الكبير  ل��ل��ن��ج��اح  ارت��ي��اح��ه��م  الم�����ص��ارك���ن  2-ي�صجل 
وتعزيز  بم��د  يتعلق  فيما  ال��راب��ط��ة  حققته  ال���ذي 
المنظمات  مع  والت�ا�صل  والتن�صيق  التعاون  ج�ص�ر 

والجهات البرلمانية الإقليمية والدولية .
ورغ��ب��ة  ب��ط��ل��ب  ال���ن���دوة  في  الم�����ص��ارك���ن  3-يرحب 
ك���ا م���ن ل��ي��ب��ي��ا وك��ي��ن��ي��ا وج��م��ه���ري��ة ك����ت دي��ف���ار 
الأم��ان��ة  وح��ث  ال��راب��ط��ة  اإلى ع�ص�ية  ب��الن�����ص��م��ام 

المزيد من  العامة للرابطة على ال�صتمرار في بذل 
من  الم��زي��د  ان�صمام  ت�صجيع  اإلى  ال��رام��ي��ة  الج��ه���د 
الدول العربية والأفريقية اإلى ع�ص�ية الرابطة .

التاأ�صي�صي  الم��ي��ث��اق  ب��الإج��م��اع  الم�����ص��ارك���ن  4-اقر 
وال��ت��غ��ذي��ة في  ال��غ��ذائ��ي  ل��اأم��ن  ال��برلم��ان��ي��ة  لل�صبكة 
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اأ�صا�صية  وثيقة  واعتباره  العربي  والعالم  اأفريقيا 
الم��م��ل��ك��ة المغربية  ت��ت���لى  ال���ن���دوة وب����اأن  م��ن وث��ائ��ق 
من  الم��ب��ادرة  ج�هر  م�صتح�صرين  ال�صبكة   رئا�صة 
اج���ل ت��ك��ي��ي��ف ال��ف��اح��ة الأف��ري��ق��ي��ة م��ع ال��ت��غ��يرات 
  " Triple A" ب��الم��ب��ادرة  ت��ع��رف  ال��ت��ي  الم��ن��اخ��ي��ة 
ال�صاد�س حفظه  الملك محمد  اأطلقها جالة   التي 
" باعتبارها   22 "ك�ب  الم��ن��اخ    قمة  بمنا�صبة  الله 
م�صب�ق  وغ��ير  ملم��س  ج��د  ج���اب��ا  تم��ث��ل  م��ب��ادرة 
لم�اجهة التحديات الم�صركة المرتبة عن التغيرات 

المناخية  .
راب��ط��ة  في  الأع�������ص���اء  الم��ج��ال�����س  مم��ث��ل���  5-يرحب 
في  المماثلة  والمجال�س  وال�ص�رى  ال�صي�خ  مجال�س 
قطر  دول���ة  با�صت�صافة  ال��ع��رب��ي  وال��ع��الم  اأف��ري��ق��ي��ا 
الأرب��ع��ين  دورت��ه��ا  في  العامة  الجمعية  لجتماعات 
الدولي والجتماعات  المائة لاتحاد البرلماني  بعد 
 10-6 م��ن  ال��ف��رة  في  ال��دوح��ة  في  لها  الم�صاحبة 

ابريل 2019 م .
الرابطة  في  الأع�����ص��اء  ال���دول  الم�����ص��ارك���ن  6-يحث 
ال��راب��ط��ة  وم����ؤتم���رات  اج��ت��م��اع��ات  ا�صت�صافة  ع��ل��ى 
ال��ق��ادم��ة وع��ل��ى وج���ه الخ�����ص������س الم����ؤتم���ر ال��ق��ادم 

للرابطة .
برقية  الم�صارك�ن  رف��ع  الندوة  جل�صات  ختام  7-في 
�صكر وعرفان لجالة الملك محمد ال�صاد�س حفظه 
الله، عاهل المملكة المغربية ، عبروا فيها عن ا�صدق 
اآيات ال�صكر والمتنان على الحفاوة وكرم ال�صيافة 
الذي حظ�ا به منذ حل�لهم باأر�س المملكة المغربية 
، ك��م��ا ع��بر الم�����ص��ارك���ن في الج��ل�����ص��ة الخ��ت��ام��ي��ة عن 
�صكرهم لمجل�س الم�صت�صارين وحك�مة و�صعب المغرب 
لهذه  التنظيم  ح�صن  وكذا  ال�صتقبال  حفاوة  على 

الفعالية الهامة .

 , ال�طنية  الم�سالحات  ح�ل  الرباط  اإع��ان 
الرباط , المملكة المغربية 18-17 

2019م يناير 
ب��ع��د ن��ق��ا���ص��ات وم����داخ����ات م�����ص��ت��ف��ي�����ص��ة ق����ام بها 
تج���ارب  ح�����ل  ال���دول���ي���ة  "الندوة  في  الم�������ص���ارك����ن 
 ، ال��رب��اط  في  انعقدت  التي   " ال�طنية  الم�صالحات 
 18-17 م��ن  ال��ف��رة  في  المغربية  المملكة  عا�صمة 
مجل�س  ب��ت��ن��ظ��ي��م��ه��ا  ق���ام  وال�����ذي  2019م  ي��ن��اي��ر 
الم�صت�صارين في المملكة المغربية بال�صراكة  مع رابطة 
في  المماثلة  والمجال�س  وال�ص�رى  ال�صي�خ  مجال�س 
لحق�ق  ال�طني  والمجل�س  العربي  والعالم  افريقيا 

الن�صان في المغرب  ، او�صى الم�صارك�ن بما يلي :
ب�: الدولي  البرلماني  •التحاد 

النتقالية  ال��ع��دال��ة  ل�صيا�صة  اإط���ار  ورق���ة  -ب��ل���رة 
والحكامة  الم�صالحة  ب��ين  ال��رواب��ط  تعميق  بغاية 
وح���ق����ق الإن�������ص���ان وال��ت��ن��م��ي��ة الم�����ص��ت��دام��ة وال�����ص��ل��م 

والأمن والعدالة الجتماعية؛
-اإعداد دليل ا�صر�صادي ح�ل العدالة النتقالية؛

اإم��ك��ان��ي��ة خ��ل��ق مج��م���ع��ة ت��ف��ك��ير مختلطة  -ب��ح��ث 
لإعداد ورقة ت�جيهية لم�اكبة تفعيل دور البرلمانات 
في مختلف اأط�ار وم�صارات الم�صالحة وفقا لاأدوار 

المن�طة بها د�صت�ريا. 
ب�: الإن�صان  لحق�ق  ال�طنية  •الم�ؤ�ص�صات 

للعاقة بين  ال��ن��اظ��م��ة  ب��ل��غ��راد  م��ب��ادئ  -ا���ص��ت��ث��م��ار 
لت�قيع  ال�طنية  والم�ؤ�ص�صات  ال�طنية  البرلمانات 
تعزيز  ق�صد  ذل��ك  يتم  لم  حيثما  تفاهم  م��ذك��رات 

دور البرلمانات في م�صارات العدالة النتقالية؛
ال�طنية  للم�ؤ�ص�صات  ال��ع��الم��ي  التحالف  -اإ���ص��راف 
ح�ل  مقارنة  درا���ص��ة  اإنج���از  على  الإن�����ص��ان  لحق�ق 
ال���ط��ن��ي��ة ح���ل  ال��برلم��ان��ات  ال��ت��ي �صنتها  ال��ق���ان��ين 
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بت��صيات  مذيلة  النتقالية  العدالة  اآليات  -اإن�صاء 
لتي�صير عمليات اإعداد الق�انين م�صتقبا ومرافقة 
ال��ت��ج��ارب الح��دي��ث��ة وال��ط��ارئ��ة في مج���ال ال��ع��دال��ة 

النتقالية؛ 
دور  ب�صاأن  ت�جيهية  مبادئ  بل�رة  اإمكانية  -بحث 
الإن�صان في  ال�طنية لحق�ق  والم�ؤ�ص�صات  البرلمانات 
حق�ق  مجل�س  ل��دى  وال��راف��ع  الم�صالحة  م�صارات 
الإن�����ص��ان الأمم���ي م��ن اأج���ل ا���ص��ت�����ص��دار ق���رار بهذا 

ال�صاأن.
ب�: ال�طنية  •البرلمانات 

بجبر  ال�صلة  ذات  الت�صريعية  الن�ص��س  -ب��ل���رة 
الأ�����ص����رار وال���ع���دال���ة واإط�����ار م��راق��ب��ة ال�����ص��ي��ا���ص��ات 

العم�مية من منظ�ر العدالة النتقالية؛
-تدعيم الآليات الرقابية القائمة وت��صيع مهامها 
عام  ب�صكل  الإن�����ص��ان  ح��ق���ق  اأو���ص��اع  ر���ص��د  لت�صمل 
مخرجات  تنفيذ  ب�صاأن  الحك�مي  العمل  وم�صاءلة 

والم�صالحة؛ هيئات الحقيقة 
للح�ار  ف�صاء  فق  لي�س  البرلمانية  الم�ؤ�ص�صة  -جعل 

اآلية ا�صتباقية لحت�اء  المجتمعي الحر والمفت�ح بل 
الأزمات والإنذار المبكر باإمكانات حدوثها؛

الميزانية  على  والم�صادقة  مناق�صة  اأثناء  -الحر�س، 
ال��ع��ام��ة ل��ل��دول��ة، ع��ل��ى م��ب��ادئ الإن�����ص��اف والج��بر 
لاحتقانات  تجنبا  ل��اأ���ص��رار  والم��ج��الي  الجماعي 

و�صمانا لديم�مة ال�صتقرار الجتماعي. 
رابطة  والم�صاركات،  الم�صارك�ن  ي��صي  الختام  وفي 
في  المماثلة  والمجال�س  وال�ص�رى  ال�صي�خ  مجال�س 

اإفريقيا والعالم العربي:
مجل�س  م���ن  ك���ل  ع��ل��ى  الإع�����ان  ه���ذا  1.بعر�س 

ح��ق���ق الإن�������ص���ان ال��ت��اب��ع ل����اأمم الم��ت��ح��دة التح���اد 
البرلماني الدولي ؛

الليبي  ال���ف��د  دع���ة  م��ع  الي��ج��اب��ي  2.بالتعاطي 
الم��ت��ع��ل��ق��ة ب��ت�����ص��ك��ي��ل لج���ن���ة ف��ن��ي��ة ح�����ل ال���ت���ج���ارب 
لم�صاعدة  الن��ت��ق��ال��ي��ة  ال��ع��دال��ة  ال��ن��اج��ح��ة في مج���ال 
الم�صالحة  دينامية  اإط���اق  على  ليبيا  في  الأ���ص��ق��اء 

ال�طنية.
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الفصل الثاني
السلام 

و
حل الصراعات
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مقدمه :

غياب  م��ع  والطماأنينة  ال�صكينة  يعنى  ال�����ص��ام      
يعنى  وال�صام  والح���روب  والنزاعات  ال�صطرابات 
المال   ، الن�صل   ، العقل   ، النف�س  على  الحفاظ  اي�صا 
والدين . وه� حزمه من المفردات والقيم والم�اقف 
والعادات وال�صل�كيات والج��راءات التي ترتكز على 
الحرام الكامل لمبادئ ال�صيادة والحريات ال�صا�صية 
وح��ق���ق الن�����ص��ان  والح����ار وال��ت��ع��اون ب��ين ال�صع�ب 
وال��ث��ق��اف��ات الم��ت��ع��ددة ، ون��ب��ذ ث��ق��اف��ة ال��ع��ن��ف وال��ق���ة 
وا�صتخدامها ، واكراه ال�صع�ب لخ��س خيارات �صد 
ارادتهم . وال�صام ه� اأن تعي�س وتدع غيرك يعي�س .
 اأما النزاع فيعنى التناف�س على القيم والم�ارد، يك�ن 
الهدف فيه بين المتناف�صين تحييد او ت�صفية اأو ايذاء 
العنيف  النزاع  . واأق�صى درجاته ه�  الخ�صم الخر 
الم�ؤدي الى الحرب ،والتي يق�ل عنها المفكر اأريم��س 
) الح����رب ه���ي ال�����ص��ى ال���ح��ي��د ال����ذى ه���� ���ص��د كل 
ال�صياء ، والحرب هي ال�صل وال�صا�س لكل الم�صاكل 
وق�ى ال�صر . انها محيط با قاع ، يبتلع كل ال�صياء 
با تمييز وب�صبب الحرب تذبل كل البراعم وال�رود 
، ويجف كل �صيء معافى ، ول يبقى غير الدمار ، ثم 

ت�صيخ ال�صياء الجميلة وي�صبح كل حل� مر ( .
من  حثيثة  ج��ه���داً  ال��راب��ط��ة  ت��ب��ذل  اإن�صائها  وم��ن��ذ 
المنازعات في  وحل  ال�صام  اإح��ال  في  الم�صاهمة  اجل 
اأفريقيا والعالم العربي ب�صكل خا�س والعالم باأ�صره 

ب�صكل عام .
في  وال��ن��زاع��ات  ال�سام   " ح���ل  عمل  ورق���ة 
الدكت�ر  قدمها   " العربي  وال��ع��الم  افريقيا 
للرابطة  العا�سر  الم�ؤتمر  حبيب مخت�م خال 
المنعقد في المملكة المغربية في الفترة 21-20 

�سبتمبر 2017م
اأع��ن��ف  وال��ع��رب��ي��ة  الف��ري��ق��ي��ة  منطقتينا  ت�صهد      
ال�صتعمار من  ما خلفه  ب�صبب  والح��روب  النزاعات 

والنزاعات  الخافات  وب�صبب   ، والت�تر  للنزاع  ب���ؤر 
ال�صكانية  المجم�عات  بع�س  الم�روثة بين  التاريخية 
له  تعر�صت  ال��ذي  والطغيان  والظلم  والتهمي�س   ،
حدة  ال��ن��زاع  ازداد  وق��د   . الثنية  المجم�عات  بع�س 
م���ؤخ��را في ظ��ل الحك�مات  وال���روة  ال�صلطة  ح���ل 
بق�اعد  الح��اك��م��ة  الن��ظ��م��ة  ال��ت��زام  ل��ع��دم  ال�طنية 
 ، الن�صان  وحق�ق  الر�صيد  الحكم   ، الديمقراطية 

ال�صفافية والمحا�صبية والتنمية المت�ازنة .
  ول تكاد تخل� دول��ة من دول المنطقة من النزاعات 
الداخلية اأو الحدودية مع دول الج�ار او مع مجم�عة 
من دول  المنطقة اأوالتدخات الخارجية . وقد ظلت 
الكبرى  ل��ل��دول  م�صرحا  ال��زم��ن  م��ن  ردح���ا  المنطقة 
واآليات الح��رب حينا ونظريات  تجرب فيها نظريات 
اأخ��ر . مما عقد النزاعات وزاد  واآليات  ال�صام حينا 

اأوارالحروب بين ال�صقاء والجيران .
مهددات الأمن وال�صلم بالمنطقة الفريقية والعربية :

المهددات المبا�سرة :
الخارجية الدولية  1.التدخات 

الدول بين  2.النزاعات 
الدول داخل  3.النزاعات 

- الحركات النف�صالية 
- الحركات المتمردة

- التنظيمات المطلبية 
- النزاعات القبلية والعرقية ) الثنية (

- الحركات الرهابية
- ع�صابات النهب الم�صلح

- ع�صابات التجار بالب�صر
- التجار بالأ�صلحة والمخدرات

- الهجرة غير المنظمة 
المهددات غير المبا�سرة :

ي�����ؤدى الى الح��ت��ج��اج��ات المطلبية  ال��ف��ق��ر مم��ا    - 
والنزوح والهجرة 
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  - المرا�س ) الماريا ، اليدز ، ال�صل ، اليب�ل ....
الخ (

 ، ال�صلمية  الع��م��ال غير  الى  اللج�ء   ( -البطالة    
التمرد ، الع�صابات ( .

  - الك�ارث الطبيعية ) التغير المناخي (
 ، ال�صلمية  اللج�ء الى العمال غير   ( البطالة    -  

التمرد ، الع�صيان ..الخ(
  - الظلم و ال���ص��ت��ب��داد وال��ط��غ��ي��ان مم��ا ي����ؤدى الى 

الث�رات ، الحتجاجات والتمرد .
امثله للنزاعات في المنطقة الفريقية والعربية :

:) العربية  الجزيرة   ( الو�صط  1.ال�صرق 
-النزاع الفل�صطيني  الإ�صرائيلي

-النزاع ال�ص�ري–ال�ص�ري ) تدخل التحالف الدولي 
، الركي ، الإيراني (

 ، الإي����راني  التدخل   ( العراقي–العراقي  -ال��ن��زاع 
التدخل الأمريكي (

-النزاع اللبناني–اللبناني–ال�ص�ري–الإ�صرائيلي
النزاع الخليجي ) ال�صع�دي ، الإماراتي ، البحريني–

الم�صري والقطري (
 ، ال��ع��رب��ي  ال��ت��ح��ال��ف   ( – اليمنى  اليمنى  -ال���ن���زاع 

التدخل الإيراني ، التدخل الأمريكي (

-الح��رك��ات الره��اب��ي��ة ) ال��ق��اع��دة ، تنظيم ال��دول��ة 
ال�صامية ، جبهة الن�صرة .. الخ (

ب (�صمال افريقيا :
-النزاع الليبي–الليبي ) التحالف الدولي ( 

-النزاع المغربي–ال�صحراوي )ال�صحراء المغربية (
-الحركات الرهابية ) القاعدة ، ب�ك� حرام ، تنظيم 

الدولة ال�صامية 
-النزاع القبلي والحركات المتمردة بال�ص�دان 

ج (و�صط افريقيا :
 - النزاع بجمه�رية افريقيا ال��صطى بين الحك�مة 

وحركتي �صليكا وانتىبالكا.
-ال����ن����زاع ب��ج��م��ه���ري��ة ال��ك��ن��غ��� ال��ديم��ق��راط��ي��ة بين 

الحك�مة والتحالف الديمقراطي لتحرير الكنغ� .
  - النزاع الب�روندي الرواندي

   - النزاع بين ال�ص�دان وجن�ب ال�ص�دان 
بجن�ب  ال�صعبية  الح��رك��ة  ف�صائل  ب��ين  ال��ن��زاع   -   

ال�ص�دان 
د( �صرق افريقيا :

   -النزاع الأثي�بي–الإرتيري
  - النزاع ال�ص�مالي–ال�ص�مالي

   -النزاع الإرتيري–الجيب�تي
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   - حركة ال�صباب ال�ص�مالي

و( غرب افريقيا:
  - النزاع النيجري– النيجري

   -حركة ب�ك� حرام في نيجريا ، ت�صاد ، الكمرون
في   ال�صامية  ال��دول��ة  وتنظيم  القاعدة  -تنظيم     

مالي ، النيجر  وب�ركينا فا�ص�
ه (جن�ب افريقيا:

  - النزاع في جن�ب افريقيا 
  - النزاع الزيمباب�ي–الزيمباب�ي

الجه�د الذاتية  لف�س النزاعات واحال ال�صام في 
افريقيا  والعالم العربي:

ال���ح��دة الف��ري��ق��ي��ة الى التح��اد  -ت��ط���ي��ر منظمة 
الأفريقي .

-مح��اولت تط�ير جامعة الدول العربية ومجل�س 
التعاون الخليجي .

 -التجمعات القت�صادية الفريقية والعربية.
-ان�صاء م�ؤ�ص�صات تم�يلية افريقية وعربية لتم�يل 
الم�صروعات ال�صراتيجية والتنم�ية .)  بنك التنمية 

الإفريقي ، البنك الإ�صامي للتنمية ...الخ (.
-ان�صاء مجل�س ال�صلم والمن الإفريقي وم�ؤ�ص�صاته 

قيام لجان ال��صاطة لف�س النزاعات بين الدول
 -محكمة العدل الفريقية وحق�ق الن�صان 

-ت�صكيل الق�ات الفريقية لف�س النزاعات ) ق�ات 
حفظ ال�صام (

لطغيان  الراف�صة  ال��ق��رارات  م��ن  العديد  -ا���ص��دار 
والم�صطهدة  المهم�صة  المجم�عات  وحماية  النظمة 

وتجريم النقابات الع�صكرية وحركات التمرد .
-تاأ�صي�س المركز الإفريقي للدرا�صات والبح�ث ح�ل 

الرهاب. 
للتنمية  الج���دي���دة  الف��ري��ق��ي��ة  ال�����ص��راك��ة  -ق���ي���ام 

. وم�ؤ�ص�صاتها 
الم�ستقبل الأفريقي العربي :

لم�صتقبل  �صيناري�هات  ع��دة  والمفكرون  العلماء  اأع��د 

المنطقة الفريقية والعربية اأهمها : 
اعادةال�صتعمار :

هيمنة  ط��ري��ق  ع��ن  المنطقة  الى  ال�صتعمار  -اع����ادة 
الدول الكبرى في المنطقة واعادة النظر في الخريطة 
الكبيرة  للكيانات  يك�ن  وان    ، للمنطقة  ال�صيا�صية 
ان  النخب  وع��ل��ى     . المنطقة   على  م�صيطراً  دوراً 
تعمل على ا�صتبدال فكرة ال�صتعمار الذاتي الجديد 
بالتكامل الط�عي للمجم�عات القت�صادية ال�صائدة 
حاليا في المنطقة وان تت�لى الدول الكبرى م�صئ�لية 
النه��س بدول المنطقة ورعاية م�صالحها بدل من  

الهيمنة وال�صيطرة عليها.
النه�صة الفريقية والعربية: اذ ان التهمي�س الذى 
لفرة  وال��ع��رب��ي��ة  الف��ري��ق��ي��ة  المنطقة  ل��ه  تعر�صت 
ط�يلة ما ه� المخا�س �صي�ؤدى الى مياد وتحقيق 
المنظ�ر  على  المعتمدة  والعربية  الفريقية  النه�صة 
ال��ت��ن��م��ي��ة الق��ت�����ص��ادي��ة  اأن  اذ   . ال���ذات���ي  الح�����ص��اري 
الغربية المخالفة لمثلنا واخاقنا ، والمفرو�صة علينا 
 . ال��ت��خ��ل��ف وال��ت��ب��ع��ي��ة  الم��زي��د م��ن  ب��ن��ا الى  �صتف�صى 
والتي  الغربية  الليبرالية  الديمقراطية  نمط  واأن 
الى  بنا  �صتف�صى  ومعتقداتنا  م���روث��ات��ن��ا  تخالف 
انظمة ديمقراطية زائفه غير مقنعة لمجتمعاتنا  ول 

تحقق ال�صام وال�صتقرارالمن�ص�د .   
افريقيا الجديدة :

ال���ق���ارات ح��م��ا للطابع      اذا ك��ان��ت اوروب�����ا اك���ر 
افريقيا  ف��ان   . التاريخ  ا�صابع  ولب�صمات  الب�صرى 
ال��ع��ذراء . وه���ذا يعنى ان اوروب���ا  ال��ق��ارة البكر  ه��ي 
ق��د ���ص��اخ��ت وه��رم��ت وا���ص��ب��ح��ت ت��اري��خ��ا اك���ر مما 
الم�صتقبل مما  ق��ارة  افريقيا هي  واأن  م�صتقبا.  هي 
القائمة  اع��ادة تخطيط الح��دود  البدء في  ي�صتدعى 
بما يتفق وحقائق الطبيعة والن�صان وبما ي�ؤدى الى 
خلق الدولة الق�مية الحديثة المتزنة . وعلى النخب 
التخطيط  ارادة  تم��ت��ل��ك  ان  الح��اك��م��ة  ال�����ص��ي��ا���ص��ي��ة 

الق�مي للم�صتقبل .
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الفصل الثالث

الحكم الرشيد
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مقدمة :

الحاكمية الر�صيدة هي التي تمار�س الحكم وتتخذ 
ال�����ق�����رارات الج���ي���دة تح���ت ���ص��غ��ط ع����ام���ل م����ؤث���رة 
تحقيق  نح�  وتهدف  وبيئية  واجتماعية  اقت�صادية 
ال�����ص��ال��ح ال���ع���ام بم���ا في ذل���ك ح��ف��ظ ح��ق���ق الملكية 
والح���ق����ق ال�����ص��ي��ا���ص��ي��ة وح����ق ال��������ص����ل ل��ل��خ��دم��ات 
للمعل�مة  ال������ص���ل  الق��ت�����ص��ادي��ة وح���ق  والح���ري���ة 
اإن��ت��اج  عمليات  اأث��ن��اء  ل��ل��م���ارد  ح�صيف  وا���ص��ت��ع��م��ال 
انتخابات  تتطلب  الر�صيدة  والحاكمية   ، الخدمات 
حره ونزيهة وتمثيل نيابي وق�صاء عادل و�صحافة 
وت�صع   الإن�����ص��ان  ح��ق���ق  ت�صمن  وق���ان��ين  م�صتقلة 
وتحفز  والم��راق��ب��ة  الم�صائلة   تح��ت  ال��دول��ة  م�ؤ�ص�صات 
وال��ام��رك��زي��ة  الم�����ص��ارك��ة  ب��اع��ت��م��اد  المحلية  التنمية 

باتخاذ القرارات التنم�ية . 
 , الم�ستدامة  والتنمية  الر�سيد  الحكم  مبادئ 
ورقة عمل قدمها الدكت�ر عبدالله الم��سى من 
مجل�س العيان في الردن , في م�ؤتمر الرابطة 
الفترة  في  المغربية  المملكة  في  المنعقد  العا�سر 

م.  2017 �سبتمبر   21-20
مفه�م الحاكمية ل يقت�صر على القطاع العام واإنما 
يتعداه اإلى القطاع الخا�س والمجتمع فهناك حاكمية 

عامه وحاكمية اقت�صادية وحاكمية مجتمعية . 
ف��الح��اك��م��ي��ة ال��ع��ام��ة ه���ي ال���ت���ي ت����ف���ر ال�����ص��م��ان��ات 
المجتمعية فهي  اأما الحاكمية  والتنظيم،  والق�انين 
العمليات  ل�صيرورة  الأخ��اق��ي  الأ�صا�س  ت�فر  التي 
الحاكمية  واأم��ا  المجتمع  داخل  وال�صل�ك  والعاقات 
الق��ت�����ص��ادي��ة ف��ه��ي ت����ف���ر الأ����ص���ا����س الم������ادي لتلك 

العاقات والعمليات . 
العام  لل�صالح   تعمل  التي  الر�صيدة  الحاكمية  ان 
 ، اأه��م��ه��ا ح��ق���ق الإن�����ص��ان  يجب ان تهتدي بم��ب��ادئ 
الديمقراطية ، ال�صفافية ، الت�صاركية ، الامركزية  
باتخاذ القرار ، الم�صائلة ، وحكم القان�ن ، الفاعلية  
، وال��ن��ظ��رة ال���ص��رات��ي��ج��ي��ة وه���ي ت�صجع  ال��ع��ادل��ة 

الم�������ص���اواة ب���ين الج��ن�����ص��ين وتح���م���ي ال��ب��ي��ئ��ة وتم��ك��ن 
كما  ال�صخ�صية   حرياتهم   ممار�صة  من  الم�اطنين 
والتهمي�س  والح��رم��ان  الفقر  لمكافحة  اآل��ي��ات  ت�فر 

والخ�ف والعنف . 
التي تتخذ قرارات  ال�صيئة فهي تلك  اأما الحاكمية 

ر�صمية معاك�صة للق�انين وع�ص�ائية وغير منطقية 
وب�����دون م�����بررات م��ن��ا���ص��ب��ه وت��خ��ل��� اإج���راءات���ه���ا من 
العدالة في التطبيق وقد تك�ن الإدارة ال�صيئة ناتجه 
عن عدم الكفاءة بالقائمين عليها اأو تك�ن مق�ص�دة 
ب��ه��دف ا���ص��ت��غ��ال الم��ن�����ص��ب ل��ل��ح�����ص���ل ع��ل��ى منفعة 
�صخ�صية ولذا فا بد من الحد من اأ�صرار مثل هذه 
المجتمع  تحمي  ق�انين  ل�صن  المجتمع  على  الإدارات 

من تغ�لها مثل : 
 . الف�صاد  مكافحة  •قان�ن 

. المعل�مة  على  الح�ص�ل  حق  •قان�ن 
الر�صمية  ال��ق��رارات  مراجعة  حق  ي�صمن  •قان�ن 
الق�صاء  اأو  م�صتقلة  لجهة  عليها  الع��را���س  عند 

للبت النهائي بتلك القرارات . 
داخ��ل  ال��ف�����ص��اد  لكا�صفي  الح��م��اي��ة  ي���ف��ر  •قان�ن 

الم�ؤ�ص�صات المختلفة . 
•قان�ن لإن�صاء هيئة م�صتقله عن الحك�مة وترتبط 
والهدر )دي�ان  الكفاءة  الف�صاد وعدم  لمنع  بالبرلمان 
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المحا�صبة ( . 
القطاع  وتط�ير  الإ�صاح  هيئات  لإن�صاء  •قان�ن 
والهيكلي  التنظيمي  الإ���ص��اح  ذل��ك  في  بم��ا  ال��ع��ام 

وتقليل الروتين والبيروقراطية .
العامة. بالمنا�صب  التعيين  في  المحاباة  لمنع  •قان�ن 

الحاكمية  لتطبيق  ل��اق��راح��ات  ملخ�صاً  وت��ال��ي��اً 
الر�صيدة من خال اعتماد المبادئ التالية :

الأخاقية  بالقيم  والتم�صك  بالنزاهة  •اللتزام 
العامة  الم�ؤ�ص�صات  على  يت�جب  القان�ن:  واح���رام 
لل�صل�ك  وم��دون��ة  الم�ؤ�ص�صة  قيم  تبين  ل���ائ��ح  و�صع 
النم�ذجي وتعمل على ن�صرها بحيث تبين العاقة 
اأو  الخ��دم��ة  متلقي  وب��ين  بالم�ؤ�ص�صة  العاملين  ب��ين 
اأو  القرارات  اتخاذ  الم�اطنين عند  الم�صالح من  ذوي 
الإجراءات ، وبحيث يتم اللتزام بالقان�ن وتف�صيره 
بعدالة وبدون انحياز. وهذه الل�ائح يجب ان تخ�صع 
ل��ل��م��راج��ع��ة وال��ت��دق��ي��ق الم�����ص��ت��م��ري��ن ب��ح��ي��ث ت�صمن 
وال��ت��اأك��د  الم�ؤ�ص�صة  قيم  على  المحافظة  ا�صتمرارية 
الم�صالح  ت�صارب  من  واإجراءاتها  قراراتها  خل�  من 
المالية  والإدارة  ال��ع��ط��اءات  في  خ�ص��صا  وال��ف�����ص��اد 
وال��ت��ع��ي��ين وال��رق��ي��ة وال��ط��رد واإ����ص���دار ال��ع��ق���ب��ات، 
ول�صمان ا�صتمرارية  النزاهة بالم�ؤ�ص�صة اأي�صا يمكن 
يُرتِّب  الم��ب��داأ  ه��ذا  تطبيق  م��دى  لقيا�س  نظام  و�صع 
بين  بالربط  النم�ذجي  للت�صرف  للمكافاآت  ح�افز 

الأداء الأخاقي والرقية . 
وم���ن الم��ت���ق��ع ان ي��ق���م الم����ظ���ف ال���ع���ام ب���اج��ب��ه في 
ال����ق���ت الم��ط��ل���ب م���ع ك��ث��ير م���ن اله���ت���م���ام ع��اك�����ص��اً 
اأخاقيات  معايير  تطبيق  فان  لذا   ، م�ؤ�ص�صته  قيم 
اإلى  لل�صاحيات يحتاج  الأمثل  وال�صتخدام  العمل 
وتحمل  تطبيقها  لكيفية  الم�ظفين  ي���ؤه��ل  ت��دري��ب 
الم�ص�ؤولية والتعريف على الم�صت�ى المطل�ب والمت�قع 
الم�صاكل  مجابهتهم  حيال  العامين  العاملين  لم�قف 
ال��ت��ي ي�صطر  ك��الح��الت  اأث��ن��اء عملهم  الأخ��اق��ي��ة 
اإج���راء ل يك�ن في  اأو  الم���ظ��ف فيها ان ي��اأخ��ذ ق���رارا 

م�صلحته على الم�صت�ى ال�صخ�صي اأو المهني . 
وللتطبيق الفعال لهذا المبداأ يجب اإن�صاء نظام تغذيه 
راجع يمكن العاملين في الم�ؤ�ص�صة من كتابة التقارير 
في  للعاملين  الااأخاقية  بالت�صرفات  تتعلق  التي 

الم�ؤ�ص�صة بمن فيهم الإداريين . 
تعتبر  الخ��دم��ة  متلقي  م��ن  ال�صكاوى  تلقي  ان  كما 
ج����زءا م��ه��م��ا م���ن ن��ظ��ام ال��ت��غ��ذي��ة ال��راج��ع��ة وي��ج��ب 
التعامل معها بكفاءة وفاعلية وذلك من خال عمل 
لجان متخ�ص�صة يناط بها ت�صجيل ال�صكاوى وعمل 
وال�صكاوى   . ومتابعتها  ل����اإدارة  ح�لها  ال��ت��ق��اري��ر 
ع���م����م���ا ت�������ص���اع���د في تح����دي����د نم����ط الخ����ت����الت 
لت��صيح  معل�مات  ت�فر  بذلك  وهي  الااأخاقية 

المتطلب والت�قعات . 
المعل�مات  ون�صر  ت�فر وو�ص�ح  وتعني   : •ال�صفافية 
بها  تق�م  التي  وال��برام��ج  الن�صاطات  ح���ل  للعامة 
تتبع  من  المجتمع  ليتمكن  م�ؤ�ص�صاتها  اأو  الحك�مة 
القرار من حيث حيثياته بما  اتخاذ  عمليات  وفهم 
في ذل��ك الأ���ص�����س وال��درا���ص��ات والم����بررات والمتطلبات 

المادية والت�صريعية التي اتبعها اآخذوا القرار.
ال�صيا�صات الحك�مية ن�عاً  النهج ي�صفي على  وهذا 
من ال�صرعية باأعين المجتمع ويمهد الطريق لتحقيق 
اأو  بالقراحات  للتقدم  بفاعليه  المجتمع  م�صاركة 

التعقيبات ح�ل تلك القرارات اأو الخدمات . 
حيث  الخ��ا���س  للقطاع  خا�صة  اأه��م��ي��ة  ولل�صفافية 
تم��ك��ن��ه ب���ن���اءً ع��ل��ى الم��ع��ل���م��ات الم��ن�����ص���رة م���ن ات��خ��اذ 
دوراً  لها  ان  كما  ال�صحيحة  ال�صتثمارية  ال��ق��رارات 
ويرتبط  الم�ؤ�ص�صات  كفاءة  وزي���ادة  الف�صاد  تقليل  في 
بها م��ص�ع الم�صائلة التي بدورها تعتمد على تقييم 

الأداء على الم�صت�ى المالي اأو اإدارة الم�ارد. 
•النفتاح والم�صاركة: في �ص�ء ت�فر المعل�مات وتعزيز 
ن�����ص��ره��ا م��ن خ���ال ���ص��ح��اف��ة ق���ي��ة وح����ره واإن�����ص��اء 
ليتمكن  النتخابات  على  لاإ�صراف  م�صتقل  ج�صم 
والمجتمع  الم�اطنين  اأو  الم�صالح   ذوي  من  المهتمين 
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الم���دني م��ن الم�����ص��ارك��ة في ����ص���يرورة ات��خ��اذ ال���ق���رارات 

المتعلقة بالبرامج القت�صادية والجتماعية . 
ان الم�ؤ�ص�صات ت�صتطيع ان تط�ر ميكانيكيات مختلفة 
ل�صمان الم�صاركة مثل اإجراء الم�ص�حات وال�صتفتاءات 
والتفاعل مع المجتمع من خال الم�قع الإلكروني 
اأو الجتماعات المبا�صرة وفي جميع الحالت فان على 
خ��برات  وتقييم  لم��راج��ع��ة  اإط����اراً  ت�صع  ان  الم�ؤ�ص�صة 
وج���دة الخدمات  كفاءة  وا�صتجابات الجمه�ر ح�ل 
بين  ت�����ازن  عملية  اإج�����راء  ت�صتطيع  ب��ذل��ك  وه���ي   ،
م�صالح اأ�صحاب الأ�ص�ات العالية مع الأكرية مع 

الأخذ بعين العتبار م�صالح الأجيال الاحقة . 
ويتطلب تطبيق هذا المبداأ اأي�صا مد ج�ص�ر التعاون 
المعنية والم�ؤ�ص�صات الأخ��رى من خال  الم�ؤ�ص�صة  بين 
اأداء  لتح�صين  المعل�مات  وتكامل  التفاهم  مذكرات 

الخدمة . 
ب��اأن  التاأكد  م��ن  المجتمع  تمكن  وه��ي   : •الم�صائلة 
اأو  ال��ق��رارات والإج�����راءات ال��ت��ي تتخذها الح��ك���م��ة 
فاعلية  وتتاأثر   . العامة  الم�صلحة  تهدف  الم�ؤ�ص�صة 
المدنية  والح��ري��ات  ال�صيا�صية  ب��ال�����ص��يرورة  الم�صائلة 
وال�صحافة الحرة ومن المعروف ان الم�صائلة ال�صيا�صية  
الن�اب  وم�ص�ؤولية  الن�اب  اأم��ام  ال���زراء  كم�ص�ؤولية 

اأمام ناخبيهم تعزز الم�صائلة الإدارية . 
ويتطلب تطبيق هذا المبداأ ان تق�م الم�ؤ�ص�صات باإ�صدار 
التي  ال��ق��رارات  نتائج  ح���ل  والت��صيحات  التقارير 
ت�ؤدي  اأو  الذي تمثله  المجتمع  بالإنابة عن  تتخذها 
التقارير خ�ص��صا  تلك  تك�ن  ان  وعلى  له  الخدمة 
الدولية للمحا�صبة  المعايير  المالية فيها مبنية على 

للقطاع العام . 
من  لبد  للم�ؤ�ص�صات  والفاعلية  الكفاءة  ولتح�صين 

ت��صيح حدود الم�ص�ؤولية وم�صت�ياتها داخلها.
ال��ك��ف��اءة  م��ع��اني  وتت�صمن   الم���ؤ���ص�����ص��ي��ة:  •المقدرة 
الم�ؤ�ص�صة  اأو  التي تعك�س مقدرة الحك�مة  والفاعلية 
بحيث  باإنفاقها  والح�صافة  الم����ارد  تخ�صي�س  على 

عالية  ون�عية  ب�ص�ية  الخ��دم��ات  ت��اأدي��ة  من  تتمكن 
الج�دة ولتطبيق هذا المبداأ ل بد من و�صع م�ؤ�صرات 
للكفاءة والفاعلية فيما يتعلق بالإجراءات والتقليل 
من مركزية القرار وذلك من خال هيكل تنظيمي 
من  المزيد  المديرية  اإعطاء  من  يُمكن  م��رن  واإداري 
على  الإج��رائ��ي��ة  الأم����ر  في  خ�ص��صاً  ال�صتقالية 
الإداري  الم�صائلة فالهيكل  المزيد من  اأن يرافق ذلك 
يجب  التنفيذي  وغير  التنفيذي  ب�صقيه  للم�ؤ�ص�صة 
ان ي��صح العاقات البينية بين ال�صقين بحيث تك�ن 
من�ص�ره ومعروفة لكل من له عاقة ، ولرفع الكفاءة 
وت�زيعي  اإنتاجي  نظام  اإلى  تحتاج  فالم�ؤ�ص�صة  اأي�صا 
للخدمات  بالن�صبة  الأول���ي��ات  ترتيب  م��ن  يمكنها 
المقدمة ، اأ�صف اإلى ذلك فاإن المهارة الفنية والإدارية 
مهما  ج��زءاً  يعتبر  العامين  والإداري���ين  للم�ظفين 
برامج  و���ص��ع  يتطلب  وه���ذا  الم�ؤ�ص�صية  الم��ق��درة  م��ن 
للتدريب الم�صتمر خ�ص��صاً مع التغير الم�صتمر الذي 
. وغني  العمل  المطل�بة لإنج��از  المهارات  يطراأ على 
التنفيذية يجب  باأن كل فرد من الإدارة  عن الذكر 
ان يتمتع بالم�ؤهات التي تمكنه من القيام ب�اجبه . 
ان الم�ؤ�ص�صات ذات المقدرة العالية هي التي ت�صتطيع 
وال�قت  والم����ارد  الب�صرية  الطاقة  من  ت�صتفيد  ان 
المت�فر لها على انه يجب ان تُعطى الهيئة الإدارية في 
الم�ؤ�ص�صة فر�صة ال�صتمرارية اإلى الحد الذي يت�قع 
معه تحقيق روؤية الم�ؤ�ص�صة فالتغيير الم�صتمر للج�صم 

الإداري قد ي�ؤدي اإلى التخبط في اإدارة الم�ؤ�ص�صة . 
ان    : الحك�مية  والتداخات  المخرجات  •تحديد 
وتاأثيرها  تم�يلها  وطبيعة  العامة  الم�ؤ�ص�صات  دور 
يتطلب  للم�صائلة  الم��ا���ص��ة  والح��اج��ة  المجتمع  ع��ل��ى 
في  للمخرجات  عليها  متفق  مح��دده  اأه��داف��اً  و�صع 
والبيئية  والجتماعية  القت�صادية  المحددات  �ص�ء 
والتخطيط  القرارات  ب��دوره لتخاذ  ي�ؤ�ص�س   وه��ذا 
المالي الذي ياأخذ بعين العتبار المخاطر بعدم ت�فر 
م�صت�يات مطل�بة من الدعم المالي وعلى اأن يرافق 
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ذلك م�ؤ�صرات للقيا�س والتق�يم.  ولتحقيق اأهداف 
التعاون  م��ن  لها  لب��د  مخرجاتها  ع��بر  الم���ؤ���ص�����ص��ات 
يتعلق  فيما  ق��رارات  لأخ��ذ  الت�صريعية  الم�ؤ�ص�صة  مع 
 . العام  والإنفاق  بال�صرائب  تتعلق  التي  بالق�انين 
العامة قد يتطلب  للم�ؤ�ص�صات  الأه��داف  ان تحقيق 
تداخات حك�مية لإنجازها فعند تحديد اأي تداخل 
تحقيق  في  التداخل  هذا  ي�صاهم  كيف  معرفة  يجب 
الأهداف وما هي المخاطر والنتائج له وعاقته مع 

لتنفيذ  والتم�يل  العاقة  ذات  الأخ���رى  الق�انين 
اإجراءات ذلك التداخل.

•اإدارة المخاطر : وهذا يتم باإن�صاء اإدارة ق�ية داخل 
العام  الإن��ف��اق  لإدارة  والتحكم  للمراقبة  الم�ؤ�ص�صة 
واإ�صدار تقارير تحلل الأداء بالتف�صيل بالمقارنة مع 
الدولة  بنف�س  الأه��داف  نف�س  لها  اأخ��رى  م�ؤ�ص�صات 
اأخ��رى مع تط�ير م�ؤ�صرات ت��صح مدى  اأو في دول 

تحقيق الأهداف بالمقارنة مع ما ه� مخطط له . 
تطبيق  ف���اإن  الم�صتدامة  بالتنمية  يتعلق  فيما  اأم���ا 
المجتمعات  حاجات  لتلبية  الأ�صا�س  �صي�فر  مبادئها 
الح��ال��ي��ة ب���دون ان يلحق ���ص��رراً بم��ق��درة الأج��ي��ال 
ال�صيا�صات  فاإن  ولذا  حاجاتهم  تلبية  على  الاحقة 
الم�صادر  مقدرة  بالح�صبان  تاأخذ  ان  يجب  التنم�ية 
البيئية لكفاية الحاجات الآنية والم�صتقبلية وتحقق 

ن���ع��اً م��ن ال��ع��دال��ة الج��ت��م��اع��ي��ة ب��ال��ت���زي��ع ال��ع��ادل 
للتكلفة والف�ائد بين الأجيال وداخل كل جيل . 

الأر���س  ة  قمَّ م���ؤتم��ر  في  المتحدة  الأمم  تبنت  ولقد 
وال��ت��ن��م��ي��ة ال����ذي ع��ق��د في ري�����د وج���ان���يرو 1992 
وفي  الم�صتدامة  التنمية  مفه�م   )21( اأجندة  وعبر 
الألفية  اهداف  المتحدة  الأمم  اأعلنت   2000 العام 
ع��ل��ى ال���ص��ت��دام��ة  اأك����دت فيها  ( وال��ت��ي   MDG  (
عقد   2002 ع��ام  وفي   ) ال�صابع  ال��ه��دف   ( البيئية 

م�ؤتمر للتنمية الم�صتدامة اكد على اللتزام  بالتنمية 
الم�صتدامة مع �صرورة و�صع الخطط التنفيذية وفي 
العام 2015 الذي تلى م�ؤتمر ري� + 20 تم عقد 
 2030 اأج��ن��دة  تبنى  ال��ذي  المتحدة  الأمم  م���ؤتم��ر 
للتنمية الم�صتدامة ولقد ن�صت هذه الأجندة على ان 
الحك�مات ال�طنية مكلفة بتط�ير ا�صراتيجياتها 

فيما يتعلق  بالتنمية الم�صتدامة . 
ولعل تطبيق اهداف التنمية على م�صت�ى الدولة يمر 
بعدة مراحل بدايتها اإجراء درا�صة ح�صرية لل��صع 
الحالي وتحديد الأهداف بحيث تك�ن وا�صحة لكل 
التنفيذية على ان  م�صت�ى من م�صت�يات  الدارات 
يرافقها معايير وم�ؤ�صرات لقيا�س التقدم بالإنجاز 
الفج�ة  تحليل  خط�ة  تاأتي  ثم   . المحدد  ال�قت  في 
ال��ص�ل  الم��اأم���ل  وال��صع  الح��الي  ال��صع  ب��ين  م��ا 
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اإل��ي��ه ع��ل��ى ان ي��راف��ق ذل���ك ت������ص��ي��ح��اً ل���اإج���راءات 
الم�ؤ�ص�صات  داخ��ل  الم�ص�ؤوليات  وتح��دي��د  والرتيبات 
التي يناط بها تنفيذ البرامج والتاأكد من م�صت�ى 
فعلى  الدرا�صة  نهاية  وم��ع  بينها  التن�صيق  من  ع��ال 
الحك�مات تط�ير اأول�ياتها ح�صب ظروفها ال�صائدة 
والحتياجات عبر تبني ا�صراتيجية وطنية للتنمية 
الم�صتدامة مع العلم بان اأجندة 2030  ت�صكل اإطارا 
والمجالت  الأوج��ه  ان  حيث  التحديات  مع  للتعامل 
والجتماعي  القت�صادي  الن�صاط  م��ن  الم�صتهدفة 
الذي ي�ؤول اإلى تنمية م�صتدامة قد حددتها اأجندة 

 . لخططها  هاديا  تعتبر  بذلك  وهي   2030
يعتمد تحديد الأول�يات على تحليل واف للتحديات 
حِدتها  وم��دى  عنها  تنتج  التي  والم�صاكل  التنم�ية 
وفيما  القادمة  لاأجيال  وامتدادها  وا�صتمراريتها 

اذا كانت تمتد اأو تتقاطع مع دول اأخرى . 
علينا  ال��ت��ن��م���ي��ة  ال���برام���ج  تنفيذ  ح�صن  ول�����ص��م��ان 
وم�صائلة  ومتابعة  مراقبة  نظام  وج���د  ن�صمن  ان 
اإنجازها من خال لجان من  وم�صاركة التي يمكن 
التنمية  �صيا�صات  كلجنة   الم�صالح  ذوي  الم���اط��ن��ين 
ال��ت��ي يمكن اإن�����ص��اوؤه��ا في ال��برلم��ان وال��ت��ي ي��ن��اط بها 
م��ت��اب��ع��ة وم���راج���ع���ة ت��ط��ب��ي��ق ال����برام����ج الح��ك���م��ي��ة 
وال�صيا�صات التنم�ية ا�صف اإلى ذلك �صرورة ت�صكيل 
لجنة ت�صمى اللجنة ال�طنية للتنمية الم�صتدامة على 
ال�زير المكلف بمتابعة  اأو  ال���زراء  ان يراأ�صها رئي�س 
تنفيذ ا�صراتيجية الدولة للتنمية الم�صتدامة وت�صم 
اأع�صاء من القطاع الخا�س ومن الحك�مة والمجتمع 
المدني . ومن ال�صروري ت�صكيل لجنة خبراء تعمل 
للجنتين  والخ���برات  ال��درا���ص��ات  وت��ق��ديم  بالتن�صيق 
وباحث�ن  اأ���ص��ات��ذة  ع�ص�يتها  في  وت�صم  ال�صابقتين 
وعلماء في التنمية الم�صتدامة وفي المجالت الأخرى. 
ال����زارات  ك��ل  م��ع  تعمل  اأن  ال�طنية  اللجنة  وعلى 
والم�ؤ�ص�صات ذات العاقة وت�صع اإطارا عاماً للتطبيق 
تقع  وعليها  التقارير  واإ���ص��دار  والمراجعة  والمتابعة  

م�ص�ؤولية ترتيب الأول�يات بما في ذلك الإج��راءات 
الحك�مية التي تاأتي ا�صتجابة للتحديات وهي بذلك 
الم�صت�يات  ت�ؤطر للتن�صيق وتكامل العمل على كافة 
كما ان قراراتها يجب ان تت�صف بالمرونة من خال 
مراجعة التطبيق في حال حدوث تغييرات خ�ص��صا 
فيما يتعلق بت�فر المدخات للبرامج ماليا و�صيا�صيا 

واجتماعيا. 
وك���م���ث���ل ل���ن���ظ���ام م��ت��اب��ع��ة وم����راق����ب����ة ف��ل��ق��د و���ص��ع 
مراجعة  م��ن  تمكن  ميكانيكية  الأف��ري��ق��ي  التح���اد 
ا���ص��رات��ي��ج��ي��ات ال�����دول ال���ط��ن��ي��ة م���ن دول اأخ���رى 
ذات  خبرة في المجال ويتم ذلك بدع�ة ممثلين عن 
الم��ن��ظ��م��ات ال��دول��ي��ة ك���الإتح���اد الأوروب������ي  والمنظمة 
ال��دول  بع�س  عن  وممثلين  للفرنك�ف�نية  العالمية 
بالإ�صافة اإلى ممثلين عن المجتمع المدني والحك�مة 
. ان م��ث��ل ه���ذا ال��رت��ي��ب ي�����ص��ع خ����برات الم��ن��ظ��م��ات 
الدولية والدول الم�صاركة على طاولة النقا�س مما قد 
ن الأداء لتحقيق اهداف التنمية  يفرز ت��صيات تُح�صِّ
ت�صريعيا وبيئيا واقت�صاديا كما يمكن ال�صتفادة من 
هيئات ا�صت�صارية في القطاع الخا�س لعمل التدقيق 
كانت  ���ص���اء  ال�صراتيجية   تنفيذ  في  التقدّم  على 
هذه الهيئات وطنية اأو دولية على ان ل تك�ن طرفاً 

في �صياغة تلك ال�صراتيجية اأو تنفيذها . 
وق��ب��ل الخ������س في ب��ع�����س الأوج�����ه والم���ج���الت التي 
يح�صن  الم�صتدامة  التنمية  ا�صراتيجيات  تت�صمنها 
متطلب  ه���ي  ال��ر���ص��ي��دة  الح��اك��م��ي��ة  ان  ن��ت��ذك��ر  ان 
تنفيذها  يتطلب  التي  الم�صتدامة  للتنمية  �صروري 
وج�د م�ؤ�ص�صات حك�مية ت�صتجيب لحاجات المجتمع 
وتمار�س حكم القان�ن بدون تمييز وتحارب الف�صاد 
واجتماعية  بيئية  �صيا�صات  تنتهج  ان  وت�صتطيع 
بع�س  اإلى  الآن  ون��خ��ل�����س  �صحيحة.  واق��ت�����ص��ادي��ة 

القراحات في بع�س هذه المجالت.
ال��ن�����ص��اط  ي����رك  ال��ط��ب��ي��ع��ي��ة:  الم��������ارد  1(مجال 
تكاملية  ب��ال��غ��اعً��ل��ى  اأث�����را  ل��اإن�����ص��ان  الق��ت�����ص��ادي 
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الأن��ظ��م��ة ال��ب��ي��ئ��ي��ة وال��ت��ي ت���ف��ر الم�����اد ال�����ص��روري��ة 
ملح�ظاً  تده�راً  م�صبباً  الن�صاط  ذلك  ل�صتمرارية 
كالمياه  الطبيعية  للم�صادر  الرئي�صية  العنا�صر  في 
، ان التعامل  مع عنا�صر  والأر����س والم����ارد الحية  
من   )15،14،6،2( الأه����داف  يحقق  الم��ج��ال  ه��ذا 

اأجندة 2030 وتاليا بع�س القراحات : 
الطبيعية  للم�ائل  القان�نية  الحماية  1.ت�فير 
الم��ه��ددة  الأ���ص��ن��اف  حماية  بق�صد  البيئية  والبنية 

بالنقرا�س . 
اأو  النج�����راف  م���ن  ال���زراع���ي���ة  الأر������س  2.حماية 

التده�ر. 
3.ا�صتغال الغابات بطريقة كف�ؤه وم�ص�ؤوله بحيث 

تتم حماية طبيعتها وم�صاحتها.
4.الهتمام بالحدائق العامة و المتنزهات في المناطق 

العمرانية . 
مناف�صا  الغذاء  اإنتاج  نظام  ليك�ن  ال��ازم  5.عمل 
الطبيعية  الم���ارد  وي�صتخدم  للبيئة  و�صديقا  ومرنا 

بكفاءة عالية واآمنه.
6.تط�ير برامج لإدارة المياه  تهدف اإلى رفع كفاءة 

ا�صتخدامها وتط�ير م�صادرها . 
ل��ل��زراع��ة  واإر�����ص����ادي����ة  ب��ح��ث��ي��ة  ب���رام���ج  7.تط�ير 

الم�صتدامة . 
2(مجال الطاقة والمناخ: ان التعامل مع هذا المجال 
في  المعلن   )  13،7،1،11( التنمية  اأه���داف  يحقق 

الأجندة 2030 ويقرح هنا العمل على :
في  خ�ص��صاً   ( الغازات  انبعاث  معدل  1.تخفي�س 

الدول المتقدمة (. 
 . الطاقة  من  الفرد  ا�صتهاك  معدل  2.تخفي�س 

 . الكهرباء  من  الفرد  ا�صتهاك  معدل  3.تخفي�س 
ال��ط��اق��ة  م�����ص��ادر  م��ن  ال��ك��ه��رب��اء  اإن���ت���اج  4.زيادة 

المتجددة . 
المناخي. التغير  مخاطر   5.تحديد 

من  تقلل  ان  ال��دول  كي�ت�  بروت�ك�ل  طالب  ولقد 

لعمل  ميكانيكية  تط�ير  وتم  الكرب�نية  ب�صمتها 
���ص���ق ال��ك��رب���ن ال���ذي ي��ح���ل الن��ب��ع��اث ال��غ��ازي اإلى 
تجارة م�فراً ميكانيكية للتط�ير التنم�ي النظيف 
للحد  م�ص�ؤولياتها  اأم���ام  المتقدمة  ال���دول  وي�����ص��ع  
م��ن الن��ب��ع��اث ال��غ��ازي وم�����ص��اع��دة ال����دول  النامية 
النبعاث  من  للتقليل  التكن�ل�جيا  نقل  خال  من 

الغازي بطرق فعاله وتكلفة معق�لة . 

هذا  في  العمل  ان  وال�صتهاك:  الإنتاج  3(مجال 
الأجندة  في  المعلن   )12( للهدف  ي�صتجيب  المجال 
يقع  ان  يجب  الق��ت�����ص��ادي  التط�ر  ان   .  2030
�صمن الطاقة ال�صتيعابية لاأنظمة البيئية وعليه 
تعتمد  ان  وال�صتهاك يجب  الإنتاج  فان عمليات   ،
تده�رها  م��ن  لتقلل  ل��ل��م���ارد  الر�صيد  ال�صتخدام 
العمل  ان   . ال�صارة  النفايات  تقليل  م��ع  تل�ثها  اأو 
بهذا المجال يتطلب الكثير من الإجراءات والأدوات 
الم�صتدام  النمط  ت�صجع  التي  وال�صيا�صات الحك�مية 
لاإنتاج وال�صتهاك ومن ذلك تط�ير برامج ت�عية  
المرتبة عن  والبيئة  وال�صحة  بال�صامة  وتط�عية 

اإنتاج اأو ا�صتهاك ال�صلع والم�اد . 
م��ن خ��ال ح�افز  الم�صتدام  الإن��ت��اج  دع��م  كما يجب 
تتعلق ببناء القدرات وت�صجيع ال�صتثمار من خال 
ت�فير القرو�س وراأ�س المال المغامر وبرامج الم�صاعدة 
المت��صطة  لل�صركات  خ�ص��صا  وال��ت��دري��ب  الفنية 
وال�����ص��غ��يرة  الح��ج��م ي��ك���ن ه��دف��ه��ا الم�����ص��اع��دة على 
تطبيق مبادرات تتعلق بالإنتاج الم�صتدام وعلى الدول 
الم�ص�ؤولية  وت�صجع  بيئي  م�صائلة  نظام  ت�ؤ�ص�س  ان 
البيئية والجتماعية لل�صركات وتط�ر اأنظمة لإدارة 
اأو  بالتدوير  منها  وال���ص��ت��ف��ادة  وتقليلها  النفايات 

كم�صدر للطاقة . 
تعمل  ان  الدول  والمالي: على  القت�صادي  4(المجال 
ع��ل��ى ت���ف��ير بيئة ع��م��ل ح��اف��زة ل��ل��ري��ادة والب��ت��ك��ار 
ورف�����ع الم�����ص��ت���ى الج��ت��م��اع��ي ل��ل��ع��ام��ل��ين في اأوج����ه 
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الن�صاط القت�صادي المختلفة : 

ل  ب�صكل  القت�صادي  الن�صاط  يُ��دار  األ  على  العمل 
يراعي م�صلحة الأجيال القادمة . 

ان يتمتع النظام المالي بالنزاهة والمناف�صة وان يك�ن 
�صفافاً. 

ان تعمل الدول على تط�ير ميكانيكيات للتقليل من 
اثر الع�امل الخارجية على القت�صاد.

يُمكَّن  الجتماعي:  والتما�صك  الأم���ان  5(مجال 
الأم�����ان الج��ت��م��اع��ي اأف�����راد الم��ج��ت��م��ع م��ن الم�����ص��ارك��ة 
وه�  والجتماعية  القت�صادية  الح��ي��اة  في  الفاعلة 
داخ��ل  واح��ت���ائ��ه��ا  المهم�صة   الطبقات  دم��ج  يتطلب 

المجتمع وت�فير الحماية الازمة لها وتقليل العنف 
باأن�اعه  التمييز  ومح��ارب��ة  الم���راأة  �صد  اأو  المجتمعي 
باأ�صعار  الم�صاكن  وت�فير  التط�عي  العمل  وت�صجيع 
معق�له ومحاربة الفقر كمتطلب �صروري لإحداث 
بتمكين  وذل��ك  النامية  ال��دول  التنمية خ�ص��صا في 
الفقراء من ال��ص�ل اإلى الم�ارد الإنتاجية والخدمات 
والم�ؤ�ص�صات العامة بما في ذلك الماء والأر�س وفر�س 
اإمكانية  بت�فير  الم��الي  والح��ت���اء  والتعليم  العمل 
الح�ص�ل على التم�يل والقرو�س والهتمام بالبنية 
التحتية الريفية والعمل على تن�يع م�صادر الدخل 

البرامج  وت�فير  النقل  و�صائل  وتح�صين  الريف  في 
التدريبية على تقنيات الزراعة الم�صتدامة ومحاربة 
الت�صحر والتقليل من اآثار الجفاف اأو الفي�صانات . 
البيئة  �صحة  على  �صلبا  ي�ؤثر  الفقر  ان  ثبت  ولقد 
المهمة في  الق�صايا  . ومن  الم�صتدامة  التنمية  ويعيق 
مجال الأمان والتما�صك الجتماعي ان تعمل الدولة 
ع��ل��ى ت��ق���ي��ة ال��ث��ق��ة ب��ين الم��ج��ت��م��ع وال���دول���ة بتعزيز 
والت�صامن  وال��ه���ي��ة الج��ام��ع��ة  ب��الم���اط��ن��ة  ال�����ص��ع���ر 
والم�صاركة في الحياة الجتماعية وال�صيا�صية وت�زيع 
وال�صلع  الخدمات  وت�فير  بعدالة  التنمية  مكا�صب 
التي يحتاجها المجتمع في ظل نظام ق�صائي م�صتقل 

وعادل . 
على  التحتية:  والبنية  الم��دني  التط�ير  6(مجال 
الح��ك���م��ات ان تح��د م��ن ان��ت�����ص��ار الم����دن ال��ع�����ص���ائ��ي 
الأر����س  وحماية  مح���دودة  تنمية  مناطق  وتح��دي��د 
الزراعية والحرجية والغابات والمناطق المفت�حة من 

التط�ير الم�صتقبلي . 
والممتلكات  المعماري  ال��راث  حماية  يجب  7(كما 
والبنية التحتية من الأخطار الطبيعية اأو الب�صرية 
للنقل  التحتية  البنية  واإدام����ة  تق�ية  يجب  كما   .

وت�فير نظام نقل عام .
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الفصل الرابع

الأمن الغذائي 
في 

افريقيا والعالم العربي
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دور البرلمانيين في تحقيق الأمن الغذائي

العام  الم��ين  الطيب  محمد   / المهند�س  بقلم 
الم�ساعد لل�س�ؤون ال�سيا�سية والثقافية

مم��ا ل���ص��ك ف��ي��ه اأن ال��برلم��ان��ي��ين ي��ع��ت��برون ���ص��رك��اء 
الفقر  على  الق�صاء  اأج��ل  من  الكفاح  في  اأ�صا�صي�ن  
و�ص�ء التغذية ،وذلك بالنظر اإلى ما ي�صطلع�ن به 
من اأدوار ومهام ت�صريعية ورقابية ، اإ�صافة اإلى تلك 
المتعلقة  بالميزانية والرقابة على ال�صيا�صات ،  ف�صا 
ال��ب��ارز والم��ه��م  في عملية التنمية.  وفي  ع��ن دوره���م 
هذا ال�صياق فان تنفيذ ال�صيا�صات والبرامج والأطر 
الم�صتندة على الت�صريعات المنا�صبة من �صانه اأن ي�ؤدي 
اإلى تح�صن الأم���ن ال��غ��ذائ��ي وال��ت��غ��ذي��ة. وب��ال��ت��الي ، 
اأ�صا�صية  فاعلة  عنا�صر  يعتبرون  البرلمانيين   ف��اإن 
في اإن�صاء بيئة �صيا�صية وت�صريعية تمكن من تحقيق 
هاما   دورا  البرلماني�ن  يلعب  كما   . الغذائي  الأم��ن 
الأدل��ة  على  الم�صتندة  العامة  ال�صيا�صات  تط�ير  في 
اإطار  اإن�صاء  اأن يمكِّن من  �صانه  ، وهذا من  العلمية 
م�ؤ�ص�صي فعال ووا�صع النطاق يمكن اأن ي�صمن الحق 
في الغذاء مع �صمان الركيز على الن�ع الجتماعي 

وتعزيز الإدارة الخا�صة بالزراعة .
وق����د ان���خ���رط ال��برلم��ان��ي���ن ع��ل��ى ن��ح��� م��ت��زاي��د في 
�ص�اء  الغذائي  ب��الأم��ن  تتعلق  وم���داولت  مناق�صات 
داخل البرلمانات اأو خارجها ، ف�صا عن الم�صاركة في 

اإلى  تهدف  التي  والدولية  ال�طنية  ال�صبكات  اإن�صاء 
تحقيق الأمن الغذائي.

وفي ال�اقع ،  فان هناك ثاثة اأ�صئلة رئي�صية تطرح 
العمل  مج����الت  ح����ل  ال���برلم���اني  للنقا�س  نف�صها  

ال�صراتيجي وهي :
)اأ( ك��ي��ف يم��ك��ن ل��ل��برلم��ان��ات وال��برلم��ان��ي��ين ال��ت��اأث��ير 
والإقليميين  المحليين   الفاعلين  على   فعال  ب�صكل 
والدوليين في معالجة ق�صايا الت�صحر / وا�صمحال 
باعتبارها  الق�صايا  هذه  ومناق�صة  وط��رح  الأرا�صي 
في  ال��غ��ذائ��ي  الأم���ن  لتحقيق  للغاية  مهمة  ق�صايا 

اأفريقيا والعالم العربي؟
 )ب( كيفية رف��ع ال���ع��ي وت��ق��ديم الح���اف��ز لتعزيز 
الريفية في  الزراعية  الأن�صطة  الم�صتدامة و  الزراعة 

المنطقتين ؟ 
المتعلقة   الإدارة  ج�����دة  تح�����ص��ين  يم��ك��ن  ك��ي��ف  )ج(   

بالزراعة في الدول العربية والأفريقية؟
وفي هذا ال�صياق فقد اأو�صى م�ؤتمر التحاد البرلماني 
اأه��داف  "تحقيق  ال��ذي انعقد تحت عن�ان   ال��دولي 
القمة العالمية للغذاء من خال اإ�صراتيجية التنمية 
الم�صتدامة" ، الذي تم تنُظيمه بالتعاون مع منظمة 
الأغذية والزراعة ) الفاو (  ، في روما ، باإيطاليا في 
الفرة من 12 ن�فمبر اإلى 12  دي�صمبر 1998 ، 
باتخاذ التدابير التالية التي يتعين على  البرلمانات 

واأع�صاوؤها اعتمادها في كل بلد:
المنتظمة  المتابعة  لت�صهيل  خا�صة  اآل��ي��ات  اإن�����ص��اء   -
التي  لالتزامات  البرلماني  الم�صت�ى  على  والمن�صقة 
التي  العالمية  القمم  مختلف  في  ال���دول  بها  تعهدت 
قامت بتنظيمها الأمم المتحدة في العقد الأخير من 
الذي  العالمية للغذاء  القمة  القرن بما في ذلك  هذا 

انعقد عام 1996 ؛
ت�صريعات  واع��ت��م��اد  ال��ق��ائ��م��ة  ال��ق���ان��ين  م����اءم���ة   -
ج��دي��دة ، ح�صب الح��اج��ة ، م��ن اأج���ل ت��ط���ي��ر اإط���ار 
الغذائي  الأم��ن  تحقيق  اإلى  يف�صي  �صامل  ت�صريعي 

للجميع ؛
البرلمانية   الرقابة  مهام  من  الق�ص�ى  ال�صتفادة   -
امتثال  �صمان  بهدف  البرلمانات  بها  ت�صطلع  ال��ذي 
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الحك�مات لالتزامات التي تم التعهد بها في القمة 
العالمية للغذاء ؛

- العمل على اإن�صاء مجال�س الأمن الغذائي ال�طنية  
المعنية  ال��ه��ي��ئ��ات الح��ك���م��ي��ة  م��ع وج����د تمثيل م��ن 
والم��ج��ت��م��ع الم���دني والأو����ص���اط الأك��اديم��ي��ة والم��راك��ز 

البحثية وو�صائل الإعام والمجم�عات الأخرى ؛
- عقد مداولة برلمانية ح�ل ق�صايا الأمن الغذائي 
في ي����م 16 اأك��ت���ب��ر م��ن ك��ل ع���ام ، ب��اع��ت��ب��اره ال��ي���م 

العالمي للغذاء . 
اتخاذها  ينبغي  ال��ت��ي  ب��ال��ت��داب��ير  يتعلق  فيما  اأم���ا   
البرلمانات  الم���ؤتم��ر  ي��صي   ، ال���دولي  الم�صت�ى  على 
 - العالمية  منظمتهم  خ��ال  من  بالعمل  واأع�صائها 

التحاد البرلماني الدولي ، بما يلي :
- ع��ل��ى التح����اد ال��برلم��اني ال����دولي تح��دي��د واإت��اح��ة 
ال��برلم��ان��ي��ة المعنية  ب��ال��ه��ي��ئ��ات  الم��ع��ل���م��ات الخ��ا���ص��ة 
وال��غ��ذائ��ي بهدف  ال��زراع��ي  الأم���ن  بمعالجة ق�صايا 
تي�صير تبادل المعل�مات والخ��برات ذات ال�صلة فيما 
بينها ، والتحاد البرلماني الدولي ومنظمة الأغذية 

والزراعة ؛
للتنمية  ال���دولي  ال��برلم��اني  تكليف لجنة التح���اد   -
ال��غ��ذائ��ي  الأم����ن  بق�صية  ب��ال���ص��ط��اع  الم�����ص��ت��دام��ة 
واعتبارها جزء ل يتجزاأ من عملها وتقديم تقارير 
التح���اد  مجل�س  اإلى  الم�����ص��األ��ة  ه���ذه  ح����ل  منتظمة 

البرلماني الدولي ؛
- تكليف اللجنة  ، كذلك ، بان تق�م باإعداد تقارير 
وبيانات - نيابة عن التحاد البرلماني الدولي-  ح�ل 
وتقديمها  ال��غ��ذائ��ي  ب��الأم��ن  تتعلق  مح��ددة  ق�صايا 
لمنظمة الأغ��ذي��ة وال��زراع��ة )ال��ف��او ( ولج��ن��ة الأمم 

المتحدة المعنية بالتنمية الم�صتدامة ؛
- دع����ة التح����اد ال��برلم��اني ال����دولي اإلى ال��ع��م��ل مع 
م��ف������س الأمم الم��ت��ح��دة ال�����ص��ام��ي لح��ق���ق الإن�����ص��ان 
ومنظمة الأغذية والزراعة ب�صاأن الج�انب المعيارية 

المتعلقة بالحق في الغذاء ؛

- ت�����ص��ج��ي��ع التح������اد ال����برلم����اني ال������دولي وم��ن��ظ��م��ة 
الأغذية والزراعة على القيام بدرا�صة تتعلق باتخاذ 
تدابير اإ�صافية لتعزيز التعاون بينهما بما يتما�صى 
م��ع الت���ف���اق الم���برم ل��ه��ذا ال��غ��ر���س في ع���ام 1997 
بهدف تعزيز العمل البرلماني لدعم الأمن الغذائي 

للجميع ؛
ال���دولي على مراقبة  ال��برلم��اني  - مطالبة التح���اد 
واأع�����ص��اوؤه��ا  ال��برلم��ان��ات  ال��ت��ي تتخذها  الإج������راءات 
بم�جب هذه ال�ثيقة الختامية وتقديم تقرير عنها 

ب�صكل دوري و منتظم .
تحالفات برلمانية ناجحة تتعلق بالأمن الغذائي :

للتحالفات  الأخ����يرة  ال��ن��اج��ح��ة  ال��ت��ج��ارب  �صاهمت 
اأمريكا  في  الج���ع  مكافحة  اإلى  الرامية  البرلمانية 
ال��ات��ي��ن��ي��ة وم��ن��ط��ق��ة ال��ب��ح��ر ال��ك��اري��ب��ي وال��ت��ح��ال��ف 
البرلماني لاأمن الغذائي والتغذية في عم�م اأفريقيا 
اإلى تحقيق  الرامية  العالمية  ب�صكل كبير في الجه�د 

الأمن الغذائي.
ك��م��ا تم ت��ن��ف��ي��ذ ال���ع���دي���د م���ن الم�����ب�����ادرات ال���ط��ن��ي��ة 
، مثل  اأخرى  بلدان ومناطق  المماثلة في  والإقليمية 
التعاون الإ�صباني ، من خال وكالة التنمية الدولية 

التابعة لها.
وفي ه����ذا ال�����ص��دد ف��ق��د اأق���ام���ت م��ن��ظ��م��ة الأغ���ذي���ة 
تعاوناً  )ال��ف��او(  الم��ت��ح��دة  ل���اأمم  التابعة  وال���زراع���ة 
وث��ي��ق��اً م���ع ال��برلم��ان��ي��ين ، ل��ا���ص��ت��ف��ادة م���ن خ���برات 
الجبهة البرلمانية لمكافحة الج�ع في اأمريكا الاتينية 
عام  في  تاأ�صي�صها  تم  التي  الكاريبي  البحر  ومنطقة 
2009. ومنذ اأن قامت منظمة الأغذية والزراعة 
التابعة لاأمم المتحدة ) الفاو ( باإ�صراك البرلمانيين 
في اإفريقيا واأوروبا ، فان ذلك اأ�صفر عن قيام برلمان 
الأفريقي  التحالف البرلماني  باإن�صاء  اإفريقيا  عم�م 
في  اأع�صاء  ق��ام  حين  في   ، والتغذية  الغذائي  لاأمن 
البرلمان الأوربي باإن�صاء التحالف الأوروبي لمكافحة 

الج�ع .
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ل��اأمم  وال��زراع��ة  الأغ��ذي��ة  منظمة  كلمة 
لل�سبكة  الر�سمي  الإطاق  جل�سة  في  المتحدة 
ال��برلم��ان��ي��ة ل��اأم��ن ال��غ��ذائ��ي وال��ت��غ��ذي��ة في 
اإفريقيا والعالم العربي , والتي األقاها ال�سيد 
المكتب   – البرامج  م�سئ�لي  كبير  عمر,  اأيمن 
 , اأفريقيا  و�سمال  الأدن��ى  لل�سرق  القليمي 

وذلك في الرباط16 – 17 يناير 2019
ال�����ص��ي��د ع��ب��د الح��ك��ي��م ب��ن ���ص��م��ا���س   رئ��ي�����س مجل�س 

الم�صت�صارين بالمملكة المغربية،
ال�صي�خ  مجال�س  رابطة  اأع�صاء  ال�صادة  و  ال�صيدات 
والعالم  اإفريقيا  في  المماثلة  المجال�س  و  وال�����ص���ري 

العربي،  
اأ�صحاب المعالي وال�صعادة،

ال�صيدات وال�صادة ،
ال�صام عليكم ورحمه الله تعالى وبركاته 

اإنه ل�صرف عظيم اأن اأك�ن معكم الي�م واأن اأ�صارككم 
هذا الحدث التاريخي لاحتفال بالإطاق الر�صمي 
ال��غ��ذائ��ي وال��ت��غ��ذي��ة في  ل��اأم��ن  ال��برلم��ان��ي��ة  لل�صبكة 

اإفريقيا والعالم العربي.
اأ�صحاب المعالي وال�صعادة،

ع��ل��ى ال���رغ���م م���ن ال���ت���ق���دم الم���ل���ح����ظ في الح����د من 
 2015 العالم حتى عام  التغذية في  الج�ع ونق�س 
، ال ان الثاث ال�صن�ات الخيرة قد �صهدت زيادات 
التغذية حيث  ونق�س  م�صطردة في معدلت الج�ع 
حرماناً  �صخ�س  ملي�ن   821 ح���الي  الي�م  يعاني 

مزمناً من الغذاء.
ان و�صع الأمن الغذائي و التغذية في اأفريقيا والعالم 
بلغت  فلقد  المثال،  �صبيل  على  حرجاً،  اأك��ر  العربي 
المن  انعدام  من  يعان�ن  الذين  ال�صخا�س  ن�صبة 
الغذائي في اأفريقيا جن�ب ال�صحراء في عام 2017 
ح�الي ٪23 من ال�صكان فيما بلغت الن�صبة ح�الي 
%9 في العالم العربي ب�صكل عام و قاربت %30 في 

الدول العربية التي تعاني من �صراعات. 
تعتبر ال�صراعات وتغير المناخ من اأهم ا�صباب انعدام 
الأم����ن ال��غ��ذائ��ي ع��ل��ى ال�صعيد ال��ع��الم��ي وك��ذل��ك في 
اأفريقيا والعالم العربي. كما ت�صير الدرا�صات اإلى اأن 
منطقتينا العربية والأفريقية �صتك�ن من بين اأكر 

المناطق تاأثراً بتغير المناخ في الخم�صين �صنة القادمة 
مما يفاقم من تحديات الأمن الغذائي والتغذية.

 business as( الم��ع��ت��ادة   بالطريقة  العمل  اإن 
التنمية  اأه��داف  تحقيق  من  يمكننا  لن   )usual
مختلف  نهج  تبني  علينا  يجب  ولذلك  الم�صتدامة. 
ي���راع���ي الرت����ب����اط ال���ث��ي��ق ب���ين ال��ن��ظ��م ال��غ��ذائ��ي��ة 
والبيئة ويمكن من تحقيق تح�ل م�صتدام وذلك من 
خال تح�صين الإدارة والتقنيات المطبقة في الزراعة 

والروة الحي�انية وم�صايد الأ�صماك والغابات.
ال�صيدات وال�صادة ،

ان دوركم كبرلمانيين له� دور حي�ي وهام في تحقيق 
الثاني  الهدف  وخا�صة  الم�صتدامة  التنمية  اأه���داف 
)الق�صاء على الج�ع( و�صمان ت�فير الغذاء الكافي 

للجميع كحق اأ�صيل من حق�ق الن�صان. 
الج���ع  على  الق�صاء  في  الفاعلة  الم�صاهمة  يمكنكم 
من خال �صن الت�صريعات المائمة والإ�صراف على 
ال�صيا�صات ومخ�ص�صات الميزانية بالإ�صافة اإلى زيادة 

ال�عي بين ال�صرائح التي تمثل�نها.
�صد  العالمية  البرلمانية  القمة  مخرجات  اك��دت  لقد 
الج����ع و���ص���ء التغذية وال��ت��ي ع��ق��دت في م��دري��د في 
جميع  في  البرلمانيين  ال��ت��زام  على   2018 اأك��ت���ب��ر 
اأنحاء العالم بالعمل من اأجل تحقيق الق�صاء على 

الج�ع و�صمان الحق في الغذاء الكافي للجميع.
ال�صي�خ  مجال�س  رابطة  اأع�صاء  ال�صادة  و  ال�صيدات 
وال��ع��الم  اإفريقيا  في   المماثلة  المجال�س  و  وال�����ص���ري 
الغذائي  ال�صبكة البرلمانية لاأمن  ان�صاء  العربي،ان 
في اإف��ري��ق��ي��ا وال���ع���الم ال��ع��رب��ي ه��� خ��ط���ة ك��ب��يرة و 
مهمة في الطريق الط�يل نح� الق�صاء على الج�ع 
وتحقيق المن الغذائي في اإفريقيا والعالم العربي.

ب���الإن���اب���ة ع���ن م��ن��ظ��م��ة الأغ���ذي���ة وال����زراع����ة ل���اأمم 
التقدم  ه��ذا  على  اأهنئكم  اأن  اأود   ، )ال��ف��او(  المتحدة 
الهام كما اأود اأن اأوؤكد من جديد التزام منظمة الفاو 
بتقديم الدعم الكامل لهذه ال�صبكة على غرار جميع 
ال�صبكات البرلمانية التي تعمل من اأجل الق�صاء على 

الج�ع في مناطق العالم المختلفة.
ال�صيدات وال�صادة ،

ا�صمح�ا لي ان اأعرب عن �صكر منظمة الفاو وخال�س 
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الم��غ��رب��ي��ة،  بالمملكة  الم�����ص��ت�����ص��اري��ن  لمجل�س  ت��ق��دي��ره��ا 
و  الفعالية  ه��ذه  تنظيم  على  الم���ق��رة  ولرابطتكم 
باإطاق  لن�صارككم الحتفال  الكريمة  على دع�تكم 

ال�صبكة. 
لكم  و  الفتية  ول�صبكتكم  لكم  الت�فيق  الله  اأ���ص��ال 

ال�صكر الجزيل  
لاأمن  البرلمانية  لل�سبكة  التاأ�سي�سي  الميثاق 

الغذائي في اإفريقيا والعالم العربي
اعتمدته  الذي  الختامي  البيان  لم�صامين  •تفعيا 
راب���ط���ة مج��ال�����س ال�����ص��ي���خ وال�������ص����رى والم��ج��ال�����س 
المنتدى  خ��ال  العربي  والعالم  اإفريقيا  في  المماثلة 
البرلماني القت�صادي لإفريقيا والعالم العربي:من 
الذي  الإقليمي،  للتعاون  متكامل  نم���ذج  بناء  اأج��ل 
الم�صت�صارين للمملكة  الرباط بمقر مجل�س  عقد في 
المغربية ب�صراكة مع منظمة الأمم المتحدة لاأغذية 
 ،2018 اأبريل  25 و26  والزراعة )الفاو(، ي�مي 
برلمانية  �صبكة  بتاأ�صي�س  المتعلق  ال��ق��رار  وخ�ص��صا 

لاأمن الغذائي في اإفريقيا والعالم العربي.
الم�صارك�ن  عنها  عبر  التي  الإرادة  مع  •وان�صجاما 
الرباط لت�صليط ال�ص�ء  من  والم�صاركات في منتدى 
اإفريقيا  خال ال�صبكة البرلمانية لاأمن الغذائي في 
والعالم العربي  على طبيعة الق�صايا المرتبطة بالأمن 
الغذائي التي ت�اجهها البلدان الإفريقية والعربية، 
ت�صاهم في  اأن  �صاأنها  م��ن  ال��ت��ي  الم��ق��رح��ات  وت��ق��ديم 

اإلى  الم�صرك  ال��برلم��اني  العمل  اأم��ام  الطريق  تمهيد 
ال�صلة  ذات  المختلفة  والقطاعات  الحك�مات  جانب 
لدعم وت�صجيع ال�صتثمارات في ميدان دعم و�صمان 

ا�صتدامة ووفرة ون�عية الإنتاج الغذائي ؛
•واأخذاً بعين العتبار الدرا�صات والبح�ث العلمية 
الخم�صين  خ��ال  �صي�صهد  ال��ع��الم  اأن  اأظ��ه��رت  التي 
لتلبية  الغذائي  النتاج  نق�صا حادا في  القادمة  �صنة 
الحتياجات المتزايدة ل�صكانه؛ واأن معدل الزيادة في 
اإنتاج الأغذية ل يتنا�صب مع النم� ال�صكاني العالمي ؛
التي  العقبات  م��ن  ال��ع��دي��د  ه��ن��اك  اأن  •وباعتبار 
الإنتاج  النم� المطل�ب من حيث  تح�ل دون تحقيق 
ب��الج��ف��اف ون���درة  ي��رت��ب��ط  ال��غ��ذائ��ي، وخ�ص��صا م��ا 
وانت�صار  والت�صحر  الربة  وتاآكل  والفي�صانات  المياه 

الأمرا�س والأوبئة الناتجة عن التغيرات المناخية؛
الم�اطنين  مايين  ا�صتقرار  على  تاأثيرها  •وبحكم 
والم�اطنات في جميع اأنحاء العالم، وخ�ص��صا في دول 

الجن�ب ول �صيما في اإفريقيا والعالم العربي؛
•وا�صر�صاداً باللتزامات التي قدمها روؤ�صاء وممثل� 
الج���ع  �صد  العالمية  البرلمانية  القمة  في  ال��برلم��ان��ات 
اإ���ص��ب��ان��ي��ا، في 30-29  و���ص���ء ال��ت��غ��ذي��ة في م���دري���د، 
اأكت�بر 2018 والذي اأكد مجددا على الحق في الغذاء 
من  والتخل�س  وال��ك��افي  والآم����ن  وال�صحي  المنا�صب 
الج�ع والحاجة المعرف بها لتخاذ تدابير ت�صريعية 

و�صيا�صية محددة ل�صمان التمتع بهذه الحق�ق.
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الم��ج��ه���دات  الم�صاهمة في  وب��غ��ي��ة  الع��ت��ب��ارات،  ل��ه��ذه 
العالمية ذات ال�صلة بتحقيق اأهداف التنمية الم�صتدامة، 
ول�صيما الهدف الثاني المتعلق بالق�صاء على الج�ع 
بحل�ل عام 2030 وت�فير الأمن الغذائي والتغذية 
ال�صعب  تعتمد  الم�صتدامة،  الزراعة  وتعزيز  المح�صنة 
ال�طنية لمجال�س الدول الأع�صاء في رابطة مجال�س 
اإفريقيا  في  المماثلة  والم��ج��ال�����س  وال�����ص���رى  ال�صي�خ 
والعالم العربي العنا�صر التاأ�صي�صية التالية ل�صبكة 

برلمانية معنية بالأمن الغذائي والتغذية في �صيغة 
م�سروع ميثاق تاأ�سي�سي:

I.الأهداف
المادة الأولى:

تهدف ال�صبكة اإلى:
والنقا�س  والخ����برات  الم��ع��ل���م��ات  ت��ب��ادل  •ت�صجيع 
ال�صراتيجية  الق�صايا  ح���ل  وال��ت�����ص��اور  والح�����ار 
المنطقتين  في  وال��ت��غ��ذي��ة  ال��غ��ذائ��ي  ب��الأم��ن  المتعلقة 

الإفريقية والعربية.
ا�صتك�صاف  في  ال��برلم��ان��ي��ين  دور  وت��ق���ي��ة  •تفعيل 
الإفريقي  القت�صادي  التعاون  تعزيز  وو�صائل  �صبل 
العربي من منظ�ر ا�صراتيجي وت�صاركي وتكاملي، 
والتجارية  القت�صادية  العاقات  تمتين  على  يق�م 

والإن�صانية بين اإفريقيا والعالم العربي.
من  منا�صبة  حل�ل  لإيجاد  مت�صافرة  جه�د  •بذل 
المتعلقة  الم�صاكل  لطبيعة  المعمقة  ال��درا���ص��ات  خ��ال 
المختلفة  القت�صادية  القطاعات  وت�جيه  بالأغذية 

نح� ال�صتثمار في الأمن الغذائي والتغذية.
الم�صتدامة  الغذائية  النظم  في  ال�صتثمار  •ت�صجيع 
التكن�ل�جيا  ب��ا���ص��ت��خ��دام  ال��ع��ال��ي��ة  الإن��ت��اج��ي��ة  ذات 
وزي����ادة دخل  الإن��ت��اج��ي��ة  ل��زي��ادة  والمحتملة  الم��ت��اح��ة 

المزارعين في البلدان الإفريقية والعربية.
والتك�ين  II.الطبيعة 

المادة الثانية:
ال�صبكة البرلمانية لاأمن الغذائي في اإفريقيا والعالم 
ال��ع��رب��ي ه��ي م��ن��ت��دى ل��ل��ت�����ص��اور وت���ب���ادل الم��ع��ل���م��ات 

ب��الأم��ن  المتعلقة  ال�صراتيجيات  ح���ل  والخ���برات 
والتح�صي�س  للت�عية  وف�صاء  وال��ت��غ��ذي��ة،  ال��غ��ذائ��ي 

وتقديم الدرا�صات والمقرحات في هذا المجال.
المادة الثالثة: 

تتك�ن ال�صبكة من ممثلي مجال�س ال�صي�خ وال�ص�رى 
والمجال�س المماثلة في اإفريقيا والعالم العربي.

اأم��ام البرلمانات  وتظل الع�ص�ية في ال�صبكة مفت�حة 
وال��ع��الم  باإفريقيا  القليمية  والتح�����ادات  ال�طنية 
والتح���ادات  ال�طنية  للبرلمانات  يمكن  كما  العربي. 
على الم�صت�ى الدولي اكت�صاب الع�ص�ية ب�صفة ماحظ 

بعد تقديم الطلب للمكتب التنفيذي لل�صبكة.
المادة الرابعة: 

تراعى مقاربة الن�ع في ت�صكيل اأجهزة ال�صبكة.
وال�ساحيات III.المهام 

المادة الخام�سة:
ت�����ص��ارك ال�����ص��ب��ك��ة ع���بر م��ن��اق�����ص��ات��ه��ا وم��ق��رح��ات��ه��ا، 
ب��الأم��ن  المرتبطة  الق�صايا  بخ�ص��س  التفكير  في 
الغذائي والتغذية، وتعمل من اأجل ا�صتك�صاف �صبل 
ال��برلم��اني  الم��ج��ه���د  في  ال�صبكة  وتمثيلية  ان��خ��راط 

العالمي ذي ال�صلة بالم��ص�ع.
المادة ال�ساد�سة: 

ومختلف  وملتم�صاتها  مقرحاتها  ال�صبكة  ت��رف��ع 
ب��غ��ر���س  ال���برلم���ان���ي���ة  الم���ن���ظ���م���ات  اإلى  ت�������ص����رات���ه���ا 
ال���ص��ر���ص��اد ب��ه��ا في م��ه��ام��ه��ا الم��خ���ل��ة اإل��ي��ه��ا ح�صب 
به  ت�صمح  ما  وبح�صب  الداخلية  واأنظمتها  ق�انينها 
وللهيئات  لعملها  الم���ؤط��رة  الد�صت�رية  المقت�صيات 
باإفريقيا  ال�طنية والإقليمية والجه�ية  الحك�مية 
الدولية  المنظمات  مختلف  واإلى  ال��ع��رب��ي،  وال��ع��الم 

وهيئات الأمم المتحدة ذات ال�صلة.
لاأمن  ال��برلم��ان��ي��ة  ال�صبكات  اإلى  ال�صبكة  �صتن�صم 
الغذائي القائمة والهيئات الدولية العاملة في مجال 
والجه�د  ال�صيا�صات  بقاء  ل�صمان  الغذائي  الأم���ن 
الدعم  ت�ليد  وكذلك  ومتكاملة؛  مت�صقة  الدولية 

التقني والم�ؤ�ص�صي لتعزيز ال�صبكة.
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IV.الجتماعات
المادة ال�سابعة: 

بين  ت���داولي  ب�صكل  �صن�يا  اجتماعا  ال�صبكة  تعقد 
المنطقتين الإفريقية والعربية. ويحدد تاريخ ومكان 

النعقاد باقراح من المكتب التنفيذي لل�صبكة.
المادة الثامنة: 

ومناق�صات  م��داولت  اإدارة  ال�صبكة  رئي�س  اإلى  يعهد 
الجتماعات ويمثل ال�صبكة لدى التحادات الجه�ية 
والدولية لل�صبكات البرلمانية لاأمن الغذائي ولدى 

المنظمات الجه�ية والدولية ذات ال�صلة.
المادة التا�سعة: 

يعتمد جدول اأعمال الجتماعات ال�صن�ية بالأغلبية 
المكتب  يعده  م�صبق  م�صروع  اأ�صا�س  على  الن�صبية، 

التنفيذي لل�صبكة.
التنفيذي V.المكتب 

المادة العا�سرة: 
لاأمن  البرلمانية  لل�صبكة  التنفيذي  المكتب  يتك�ن 

الغذائي من:
ال�صبكة •رئي�س)ة( 

الرئي�س)ة( •نائب)ة( 
•مقرران 

•اأمين)ة( 
المادة الحادية ع�سر: 

يتم انتخاب المكتب التنفيذي خال الجتماع ال�صن�ي 
ل��ل�����ص��ب��ك��ة، ك��م��ا ي��ن��ت��خ��ب الم��ك��ت��ب ال��ت��ن��ف��ي��ذي م���ن بين 

اأع�صائه: رئي�صا له ونائبا للرئي�س ومقرران واأمينا.
المادة الثانية ع�سر:

مدة ولية الرئي�س واأع�صاء المكتب التنفيذي �صنتان 
ال���ت���داول على  وي��ت��م  لم���رة واح�����دة،  ق��اب��ل��ة للتجديد 
المجم�عتين  ممثلي  ب��ين  دوري  ب�صكل  الم�����ص���ؤول��ي��ات 

العربية والإفريقية.
المادة الثالثة ع�سر: 

اإذا تعذر على اأحد اأع�صاء المكتب التنفيذي الح�ص�ر، 
تعين ال�صعبة ال�طنية التي ينتمي اإليها ع�ص�اً اآخرا 

كبديل.
المادة الرابعة ع�سر:

في حالة �صغ�ر من�صب الرئي�س، يحل نائب الرئي�س 
محل الرئي�س اإلى اأن يتم تحديد الرئي�س الجديد.

المادة الخام�سة ع�سر: 
يق�م المكتب التنفيذي بم�صاعدة من الأمانة العامة 
ل��راب��ط��ة مج��ال�����س ال�����ص��ي���خ وال�������ص����رى والم��ج��ال�����س 

المماثلة في اإفريقيا والعالم العربي ب:
اجتماعات  اأعمال  جداول  م�ص�دات  وت�زيع  •اإعداد 

ال�صبكة ؛
جدول  على  الم��درج��ة  الم�ا�صيع  بين  من  •اختيار، 
تقريرا  ال�صبكة  �صتقدم  التي  تلك  الم���ؤتم��ر،  اأع��م��ال 

ب�صاأنها ؛
القرارات  ومتابعة  لل�صبكة  العادي  ال�صير  •�صمان 

التي تتخذها.
ال�سبكة  VI.مالية 

المادة ال�ساد�سة ع�سر: تكاليف التنظيم والم�صاركة:
اأو  ال�صبكة،  اجتماع  يحت�صن  الذي  البرلمان  •يكفل 
اجتماع المكتب التنفيذي ال�صروط المادية للتنظيم ؛

•بناء على اقراح المكتب التنفيذي، يج�ز التن�صي�س 
اإلى م�صاهمة مالية ممكنة من جانب  على الحاجة 
تكاليف  لتغطية  ال�صبكة  في  اأع�صاء  اأخ��رى  برلمانات 

تنظيم اأي ن�صاط اأو اجتماع للمكتب التنفيذي ؛
والنقل  الإقامة  تكاليف  الم�صيف  البرلمان  •يتحمل 

المحلي لكل م�صارك ؛
ممثليها،  تنقل  تكاليف  ال�طنية  المجال�س  •تتحمل 
المعاملة  اإط����ار  في  الم�����ص��ي��ف،  ال��برلم��ان  ارت����اأى  اإذا  اإل 
ببع�س  التكفل  اإم��ك��ان��ي��ة  عملية  لأ���ص��ب��اب  اأو  بالمثل 

الم�صاركين. 
المادة ال�سابعة ع�سر: اللغات 

•تعتبر اللغات التالية هي اللغات الر�صمية لل�صبكة: 
العربية، الفرن�صية، النجليزية ؛

الر�صمية  ال�ثائق  ترجمة  الم�صيف  البرلمان  •يكفل 
والرجمة الف�رية لاجتماعات.  
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الفصل الخامس

الثقافة
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القرى الثقافية ودورها في تعزيز التعاون الثقافي
مقدمة :

الراث  اهمية  العربي على  والعالم  افريقيا  المماثلة في  والمجال�س  وال�ص�رى  ال�صي�خ  رابطة مجال�س  ت�ؤكد 
الثقافي في تر�صيخ اله�ية ال�طنية ، وتعزيز التفاهم والت�ا�صل بين ال�صع�ب .

ويعد م�صروع القرية الثقافية ك�عاء حي لتجميع واقامة الفعاليات الثقافية والراثية ، وذلك من خال 
ادراكها باأهمية الراث الثقافي وتاأثيره على التعاون الثقافي و اله�ية ال�طنية  .

القرية  م�صروع  اقامة  في  الع�صاء  ال��دول  ت�صجيع  الى  الحي�ي  الم�صروع  ه��ذا  خ��ال  من  الرابطة  وت�صعى 
الثقافية كنم�ذج حي للحفاظ على الراث الثقافي والح�صاري للدول الع�صاء وت�صجيع ال�صياحة الثقافية 
دولة  احتفاظ كل  الع�صاء مع  ال��دول  دول��ة من  اأي  الثقافي تطبيقه في  الم�صروع  لهذا  ، ويمكن  بينها  فيما 
بعنا�صر ثقافتها المحلية .اما القيمة القت�صادية وال�صياحية فلها دور كبير في الحفاظ على الراث المادي 
وحماية اله�ية ال�طنية .وعلى الرغم من وج�د الكثير من الم�اثيق والمعاهدات ح�ل حماية الراث الثقافي 
التاأثيرات اليجابية  1976م -  حيث تم ن�صر ميثاق ال�صياحة الثقافية - تم تعريف  ، فانه فقط في عام 
وال�صلبية لل�صياحة الثقافية على الم�اقع والمعالم التاريخية وبناء ا�ص�س دمج الممتلكات الثقافية في برنامج 

اقت�صادي وذلك لت�صجيع الهتمام بالحفاظ على اله�ية باحرام هذا الراث الثقافي .
الآثار  علم  اأ�ستاذ   , عبدالله  محمد  ي��سف  الدكت�ر  من  المقدم  الثقافية  القرية  م�سروع 

�سنعاء  جامعة  في 
ا�سم الم�سروع : القرية الثقافية 

فكرة م�جزة عن الم�صروع :
الفكرة:

ان�صاء قرية ثقافية نم�ذجية تك�ن نم�ذج " م�ديل " يمكن تطبيقه في اي بلد من بلدان الرابطة مع مراعاة 
اختاف عنا�صرها الثقافية والمعمارية .

الجهات الراعية للم�صروع :
الدول الأع�صاء في رابطة مجال�س ال�صي�خ وال�ص�رى والمجال�س المماثلة في اأفريقيا والعالم العربي وهي على 

النح� التالي :
موريتانيا 12 1 اليمن
المغرب 13 الجزائر 2
ناميبيا 14 البحرين 3
نيجيريا 15 بتسوانا 4
عمُان 16 بوروندي 5

السعودية 17 الكونغو كنشاسا 6
قطر 18 7 مصر

19 السودان إثيوبيا 8
جنوب أفريقيا 20 الجابون 9

سوازيلاند 21 الاردن 10
مدغشقر 11
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- الجهات الر�صمية المهتمة بالثقافة والراث .

 - الج���ه���ات ال��غ��ير الح��ك���م��ي��ة الم��ه��ت��م��ة ب��ال��راث 
. والثقافة 

 - القطاع الخا�س .
 ... وال�صياحية  الثقافية  التنمية   : ال��ق��ري��ة  �صعار 

م�صتقبل الراث الثقافي .
ثقافات متعددة .. قرية واحدة .. م�صتقبل واحد 

تعريف القرية التراثية :
دائمة  من�صاأة  باأنها  الثقافية  القرية  تعريف  يمكن 
ت�ؤ�ص�س بغر�س حفظ الراث الثقافي لاأمة ، ومركز 
والمعمارية  الفنية  المقتنيات  واإحياء  وتقييم  لدرا�صة 
مكان  في  مجتمعة  بطريقة  والتاريخية  والراثية 

واح�����د ، ب��ح��ي��ث ت�����ص��م��م مح��ت���ي��ات��ه��ا م���ن مختلف 
العنا�صر الراثية والثقافية الأ�صيلة با�صتخدام

ال����ط����رق ال��ت��ق��ن��ي��ة الح���دي���ث���ة م����ن ح���ي���ث ال��ع��ر���س 
ع��ل��ى الج��م��ه���ر بق�صد الح��ف��اظ ع��ل��ى ه���ي��ة الم��ة 
المحلية  الثقافية  وال��رم���ز  العنا�صر  ب��ا���ص��ت��خ��دام 
ب��ح��ي��ث تج��م��ع ك���ل وم��ع��ظ��م ال��ع��ن��ا���ص��ر ال��ث��ق��اف��ي��ة 
ق�ص�صي  قالب  في  عليها  المحافظة  بهدف  الراثية 
الثقافية  القرية  وظيفة  وه��ي   ، مغزى  ل��ه  ج��ذاب 
لتعميق  المحلي  الثقافي  الراث  ق�صة  تعر�س  التي 

معرفة الجمه�ر بثقافته ومحيطه .
كل  تجمع  اأن��ه��ا  في  الثقافية  القرية  اهمية  وتكمن 
العنا�صر الراثية والثقافية في محيط واحد داخل 
الثقافات  لتبادل  مركز  ت�صبح  او  نف�صها  اقاليمها 
او  التاريخ  �ص�اء كانت عن  الرابطة وذلك  بين دول 

الفن�ن او العل�م او الحرف التقليدية .
المنتجعات  لي�صمل  للقرية  التعريف  هذا  يت�صع  وقد 
والفنادق والبنية الثقافية المختلفة ، كما يمكن ان 
التقليدية  المعمار وال�ص�اق والحرف  القرية  ت�صمل 
و البيئات الطبيعية كالحديقة النباتية والحي�انية 

واح�ا�س الحياء البحرية .
التجارب ال�صابقة :

بالحفاظ  يعني  حديث  م�صطلح  الثقافية  القرية 
ع��ل��ى ال����راث ال��ث��ق��افي والح�����ص��اري وق���د اع��ت��م��دت 
م��ن��ظ��م��ة ال���ث���ق���اف���ة وال���ع���ل����م ) ال��ي���ن�����ص��ك���( ه���ذا 
ال�صل�ب و�صاهمت على ت�صجيعه في عدد من الدول 

و الثقافات .
 القرى الثقافية في جن�ب اأفريقيا .

 القرى الراثية في ال�صع�دية .
 القرى الثقافية في دولة المارات المتحدة ودبي .
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- برامج القرى ال�صياحية
Abu Dhabi القرية الثقافية الامارات العربية المتنحدة
Gichocho القرية الثقافية كينيا
Korogochico Peace Africa القرية الثقافية كينيا
القرية الثقافية  لاوس
New Ireland القرية الثقافية بابوا غينيا الجديدة
Nissan Island القرية الثقافية بابوا غينيا الجديدة
Mangatowai Marae نيوزيلاندا القرية الثقافية
Leste Los Palos تيمور القرية الثقافية 
W orawa and Ulupna القرية الثقافية  أستراليا
Y Iramalay/Wesley Studio School, The 
Kimberly 

 أستراليا

Bat Trang, Hanoi القرية الثقافية  فيتنام
 الهند Kerala , West Bengal, Karnataka :القرية الثقافية
Yokohama القرية الثقافية  اليابان
Go Play Creative Playgrounds غلوبال
Gichocho كينيا القرية الثقافية

الأ�سباب :
الثقافي والمعماري بل وفي كثير من  ل��اإرث  ال�صديد  العربية والأفريقية من الهمال  ال��دول  تعاني معظم 
الأحيان هناك ت�جه في كثير من الم�اقع اإلى اإزالتها وا�صتبدالها بالمباني الحديثة مجه�لة الطابع واله�ية 
دون معرفة باأهمية هذا الإرث المعماري في اإثبات اله�ية وفي الحفاظ على تاريخنا العريق في هذه الر�س 
وكذلك دون معرفة بكيفية واهمية ت�ثيق هذا الإرث اليمني والن�صاني العظيم . وقد تركزت اغلب عمليات 
الرميم والحفاظ المعماري وعمليات الت�ثيق والدرا�صات في بع�س المدن ولم ت�ازها درا�صات كافية في القرى 
وعدم  الثقافي  ال��راث  باأهمية  ال�عي  �صعف  اإلى  ا�صافة   . فيها  العريقة  الم�اقع  وتعدد  بكرتها  العلم  مع 

الركيز على تنميته ، وعدم ال�صتفادة منه ، وفقدها في كثير من الحيان . 
وياأتي م�صروع القرية الثقافية كفكرة جديده لجمع هذا الراث والحفاظ عليه في قالب م�صتديم وحي .

لذلك جاءت هذه الفكرة لت�صليط ال�ص�ء على الإرث الثقافي اليمني واإبرازه ومحاولة ت�ثيق جانب منه ، 
والعمل على اإيجاد نم�ذج متكامل من خال مقرحات لإعادة احياء بع�س المناطق القديمة في هذه القرية 
الثقافية ، وكمحاولة الت��صل اإلى اهداف عامة لعمليات الحفاظ على الراث الثقافي واإعادة الإحياء التي 
يجب تطبيقها على المناطق القديمة التاريخية في اليمن وو�صع اآليات لتنفيذ وتحقيق هذه الهداف . ثم 

تطبيق تعميم هذه التجربة في بقية الدول الع�صاء .
- الحفاظ على اله�ية الثقافية .

 -العمل القت�صادي .
 - الجذب ال�صياحي .

 - تبادل الزيارات الثقافية والعلمية بين �صع�ب الرابطة.
اأهمية الم�سروع :

الرئي�صة  الم���ارد  " باعتبارها تمثل احد  " الراثية  الثقافية  القرية  باأهمية م�صروع  الرابطة  ياأتي اهتمام 
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تعتمد  اقت�صادياً مهماً  ، وم���رداً  الثقافية  لل�صياحة 
ت��ن��م��ي��ة تلك  اأن  ك��م��ا   ، الم��ح��ل��ي��ة  الم��ج��ت��م��ع��ات  ع��ل��ي��ه 
اإقامة  التنمية وت�صجيع  ا�صتدامة  ي�صاهم في  القرى 
بالنفع  يع�د  ، مما  والمت��صطة  ال�صغيرة  الم�صروعات 
على ال�صكان والم�صتثمرين والراث الثقافي عم�ماً .

ويهدف الم�صروع اإلى زيادة ت�صغيل الخدمات الم�صاندة 
 ، والنقل  والمطاعم  المفرو�صة  وال�صقق  الفنادق  مثل 
والم�صاهمة في الحد من هجرة ال�صكان المحليين اإلى 
المدن الرئي�صة ، وتحقيق الت�ازن التنم�ي ، واإحياء 
المادي  التقليدية والراث غير  الحرف وال�صناعات 
الذي كان �صائداً في القرى ، وكذلك اإ�صراك الأهالي 
عليهم  يع�د  بم��ا  وتنميتها  ال��ق��رى  تاأهيل  اإع���ادة  في 
في  ال�صتثمار  على  الم�صتثمرين  وت�صجيع   ، بالمنفعة 

القرى .
وي���ف��ر الم�����ص��روع و���ص��ائ��ل تم���ي��ل منها ق��ي��ام ال���دول 

زمنية  ل��ف��رة  ال��ق��رى  تلك  في  المبا�صر  بال�صتثمار 
مح���دودة ، وذل���ك م��ن خ��ال تنمية نم���اذج ناجحة 
اأخ����رى م��ن ال��ق��رى وا���ص��ت��ث��م��اره��ا اق��ت�����ص��ادي��ا ، مما 
يقتدي  ناجحة  تج��ارب  ايجاد  اإلى  بالتالي  �صي�ؤدي 
 ، والم�صتثمرين  المحليين  ال�صكان  من  الآخ���رون  بها 
وتاأ�صي�س �صراكات ا�صتثمارية تت�لى تط�ير م�صاريع 
القرى  لتنمية  �صندوق  واإي��ج��اد   ، الراثية  القرى 
في  ي�صاهم  م��الي  م���رد  ت�فير  اإلى  يهدف  الراثية 
التي ت�صجع  واإن�����ص��اء الخ��دم��ات  ال��ق��رى  تنمية ه��ذه 

على ال�صتثمار فيها .
الراثية  القرية  وتنمية  تاأ�صي�س  م�صروع  ويم��ث��ل 

اإذ �صيتاح لل�صائح والجمه�ر تجربة   ، تجربة فريدة 
حية للتعرف على مختلف العنا�صر الثقافية خال 
عطلة نهاية الأ�صب�ع اأو اجازته ال�صيفية ، و�صي�صبح 
بعيداً  وذل��ك   ، الثقافية  المنتجعات  اإح���دى  الم�صروع 
وع���ادم  الم�صانع  ادخنة  الناجم عن  الم��دن  تل�ث  عن 
ال�����ص��ي��ارات واب�����اق الم��رك��ب��ات ال��ع��ال��ق��ة والخ��ت��ن��اق��ات 

المرورية .
ت�صغيل ال�صباب

اأهداف الم�سروع :-
يهدف الم�صروع اإلى :-

- الحفاظ على اله�ية الثقافية .
- ن�صر الثقافة الراثية والعمل على تعميقها .

ال���راث  ع��ل��ى  ال��ت��ع��رف  ع��ل��ى  الج��م��ه���ر  ت�صجيع   -
الثقافي .

- ت�صجيع ال�صائحين للمجتمع المحلي .

وت�صجيعها  وال�صياحية  الثقافية  ال��زي��ارات  تبادل   -
بين بلدان الرابطة .

به�يتهم  وال�����ص��ب��اب  الط���ف���ال  وت��ع��ري��ف  ت��ع��ل��ي��م   -
الثقافية ، والعمل على بناء �صخ�صية الفرد واعداد 
الم�اطن والجيال ال�اعية اعداداً يتاءم مع المفاهيم 

الق�مية والن�صانية .
الح��رف  لتعليم  وتدريبية  ثقافية  دورات  اإق��ام��ة   -

اليدوية والفنية وعر�س الن�صاط اليدوي المحلي .
-اإقامة المعار�س الفنية والراثية الم�ؤقتة والدائمة .
- ت�����ص��ج��ي��ع ت���ب���ادل الخ�����برات ال��ث��ق��اف��ي��ة ب���ين دول 

الرابطة .
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الم�قع :-
اأولً : اأ�س�س اختيار م�قع م�سروع �سياحي 

يختلف التخطيط العام للقرى الثقافية ال�صياحية 
عن التخطيط لأي ن�ع من اأن�اع الإ�صكان المختلفة 
لبد  ال�صياحية  الثقافية  ال��ق��ري��ة  تخطيط  وع��ن��د 
النف�صية  وال��راح��ة  بالحرية  الإح�صا�س  مراعاة  من 
لعنا�صر  المثل  وال�صتغال  الطبيعة  مع  والتاآلف 

تن�صيق الم�قع العام والبيئة المحيطة.
اأهم �صمات الم�قع 

م�صاحة الم�قع والبعاد
ثانياً : اختيار الم�قع :-

عنا�صر  وله  مميزه  �صفات  ذي  م�قع  اختيار   -  1
الجذب الطبيعية الخا�صة .

2 - م�قع ذو مق�مات جذب �صياحي بدرجة عالية 
تت�افر فيه الروؤية الب�صرية المميزة .

التي  المختلفة  المناخية  الع�امل  تاأثير  مراعاة   -  3
ت�ؤثر على الم�قع .

4 - ت�افر خدمات البنية الأ�صا�صية ) �صبكة �صرف 
وتغذية بالمياه العذبة ومحطات ت�ليد الكهرباء(.

. ب�صه�لة  المنطقة  اإلى  ال��ص�ل  اإمكانية   -  5
الطبيعة الطب�غرافية للم�قع  6 -  الحفاظ على 
م��ع طبيعتها  ي��ت��اءم  الم��ن��اط��ق بم��ا  ي�صتلزم  وال����ذي 

الكنت�رية .
يتم اختيار الم�قع بح�صب الت�صاميم وبما يتاءم مع 

طبيعة الغر�س من الم�صروع .
ثالثاً :- التخطيط العام للم�قع :-

يجب و�صع التخطيط العام للم�صروع بحيث يعك�س 
�صياحية  او  الثقافية  القرية  لم�صروع  العام  الت�ص�ر 

بالكامل �صاماً جميع مراحل الم�صروع .
الق�اعد العامة ال�اجب اتباعها عند تخطيط 

الم�قع العام :-
1- خلق بيئة ثقافية و�صياحية متميزة ت�صتغل فيها 
طبيعة  م��ع  وتتنا�صب  ال��ب��ل��د  او  المنطقة  ام��ك��ان��ي��ات 

الر�س ومناخ القليم .
العام للقرية  2 -يجب مراعاة ان يتكامل المخطط 
ال�صياحية الأخرى كالمنتزهات  المناطق  الثقافية مع 

والحدائق بالمنطقة .
�صاطئ  ت�فير  يجب  البحار  ل�ص�اطئ  بالن�صبة   -3
الن�صطة  لطبيعة  طبقا  �صياحي  عن�صر  لكل  خا�س 

ال�صياحية والم�صت�يات المختلفة بالإ�صافة اإلى �صرورة 
بالزائرين  خا�صة  مفت�حة  �صاطئية  مناطق  ت�فير 

للمنطقة .
ال�صتعمالت  عنا�صر  بين  الربط  مراعاة  -يجب   4
ب���ا���ص��ط��ة مم��رات  المختلفة  وال�����ص��ي��اح��ي��ة  ال��ث��ق��اف��ي��ة 
ا�صتخدام  �صه�لة  و�صبكات طرق مما يحقق  للم�صاة 
ع���ن���ا����ص���ر ال����ف����ن����دق او ال����ق����ري����ة وك����ذل����ك تح��ق��ي��ق 

الخ�ص��صية الازمة للنزلء .
5 -  يجب مراعاة تن�صيق م�قع القرية بما يتنا�صب 
العامة  والخ��دم��ات  للمنطقة  المناخية  الطبيعة  مع 
وتحقيق  والطبيعية  المحلية  الخ��ام��ات  وا���ص��ت��خ��دام 

اأف�صل ا�صتخدام للفراغات العامة والخا�صة .
الأ�صا�صية  البنية  اأع��م��ال  تتنا�صب  اأن  يجب   -  6
بالمياه  والتغذية  الطرق  �صبكات   ( الثقافية  للقرية 
مع   ) ال��خ   ... ال�صحي  وال�صرف  والكهرباء  العذبة 

طبيعة الأر�س والمنطقة والمعدلت العالمية .
ال�صروط  مع  العام  التخطيط  يتفق  ان  يجب   -  7
 ) الثقافية  القرية  لتخطيط   ( العامة  وال��ق���اع��د 
وك��ذل��ك ال�����ص��روط ال�����ص��ادرة م��ن الج��ه��ات المخت�صة 

بهذا الخ�ص��س .
الم�ساحة :-

ي��ت��م تح��دي��د م�����ص��اح��ة الم�����ص��روع الج��م��ال��ي��ة بح�صب 
المكانات  وبح�صب  والمعمارية  الإن�صائية  الت�صاميم 

في كل بلد .
ملح�ظة :-

النهائي  المناخية عند الختيار  العنا�صر  يتم درا�صة 
للم�قع لختيار الم�قع الف�صل .

ثالثاً :- ال�صروط المعمارية والبنائية :-
اإن�����ص��اء ال��ق��ري��ة ال��ث��ق��اف��ي��ة ي��ق���م ع��ل��ى ا���ص��ا���س جمع 
واحد  مكان  في  والراثية  الثقافية  العنا�صر  جميع 
، بحيث يمكن ال�صتفادة من هذه العنا�صر في ان�صاء 
وخلق   ، والتط�ر  لا�صتمرارية  قابل  مجمع حي�ي 
تع�د  واقت�صادية  و�صياحية  وتنم�ية  ثقافية  حركة 
اآن واحد  على المجتمع والراث الثقافي بالفائدة في 
اأج��ل خلق وع��ي ثقافي باأهمية ال��راث  ، و ذل��ك من 
،ا���ص��اف��ة اإلى خ��ل��ق ب��ي��ئ��ة ع��م��ل ت�����ص��اع��د ع��ل��ى حفظ 

الراث الثقافي والت�صجيع ال�صياحي .
تخطيط القرية :-

و�صع درا�صة تخطيطية وت�صميمية للقرية الثقافية 
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لإظ���ه���ار م����دى م���ائ��م��ة ال��ق��ري��ة لم����ؤ����ص���رات ق��ي��ا���س 

الم�صروعات الراثية الح�صرية .
التخطيط المعماري للقرية ال�صياحية :-

بحر  ���ص��اط��ئ  ع��ل��ى  الم�����ص��روع  م���ق��ع  ك���ان  اإذا    -  1
ب�اجهة  ال���ح��دات  م��ن  ع��دد  اأك���بر  ا�صتمتاع  فيجب 
لله�اء  بال�صماح  الإخ����ال  ع��دم  م��ع  البحر  �صاطئ 
بالتخلل للمناطق الخلفية للم�صروع وكذلك الحال 

في المناطق الجبلية .

للم�صروع  الداخلية  الحركة  تعتمد  ان  يجب   -  2
على حركة الم�صاة فقط .

للخدمات  مت��صطة  منطقة  ت���اج��د  ي��ج��ب   -  3
يم��ك��ن ال���ص��ت��ع��ان��ة ب��ه��ا في اإي��ج��اد ف���راغ داخ��ل��ي تطل 
عليه ال�حدات التي يتعذر عليها ان ترى البحر او 
الجبال مثل ) حمامات ال�صباحة وبحيرات �صناعية 

والمنتزهات والمدرجات .. الخ ( .
للمنطقة  الب�صرية  التتابعات  مراعاة  يجب   -  4
خط  مع  المباني  واأ�صكال  التخطيط  تعار�س  وع��دم 

ال�صماء والجبال المحيطة بالمنطقة .
في  والأ���ص��ج��ار  النباتات  ا�صتخدام  عند  يجب   -  5
الب�صرية  ال��روؤي��ة  تحجب  اأن ل  الخ��ارج��ي  التن�صيق 
والتخلل  ب��الم��رور  ال��ه���اء  لحركة  ت�صمح  وان  للبحر 

للمناطق الخلفية للم�صروع .
الم�صتقبلية  والمتدادات  المباني  مراعاة  يجب   -  6
على  التاأثير  دون   ) الم�صروع على مراحل  ك��ان  اإذا   (

التخطيط العام للم�صروع .
الم�صروع  اإعطاء  الت�صميم  في  يراعى  اأن  يجب   -  7

والطراز  المحيطة  البيئة  مع  متكامل  خا�س  طابع 
المحلي حتى يت�صنى لل�صائح التعاي�س الحقيقي .

الخطة الرئي�صية :-
تعتمد الفكرة التخطيطية على ان�صاء فراغ حدائقي 
تراثي مك�ن من العنا�صر الطبيعية للبيئة المحلية 
 ، ال�صاحل وال�صحراء  و  المختلفة ،الجبل  بعنا�صرها 
حيث تنت�صر فيه مجم�عة المباني الأ�صا�صية الإدارية 

والخدمية والثقافية .

وي��ت��م��ي��ز الم�������ص���روع ب��ال��ل��م�����ص��ة الج��م��ال��ي��ة ال��راث��ي��ة 
التقليدية في كافة اأرجاءه ، خا�صة في المنطقة المختارة 
الت�صميم  اع��ت��م��اد  اإلى  ب��الإ���ص��اف��ة  الم�����ص��روع  لتنفيذ 
المختلفة  ب��اأط��ي��اف��ه  ال��ت��ق��ل��ي��دي  ال��ي��م��ن��ي  الم���ع���م���اري 

للمن�صاآت ، �ص�اء الثقافية او الخدمية او الدارية .
ي��ج��ب اأن ي��ت��م��ي��ز ال��ت��خ��ط��ي��ط الم���ع���م���اري بم�����ص��ت���ى 
ومراعاة  للبناء  المحلية  الخ��ام��ات  ا�صتخدام  في  راق 
الخ�����ص������ص��ي��ة ال��ث��ق��اف��ي��ة الم��ح��ل��ي��ة في مج���ال ال��ب��ن��اء 
والتجميل ومن المفر�س بعد اكتمال الم�صروع ت�اجد 
المنطقة  داخ��ل  الم���اط��ن��ين  ت�صت�عب  اإداري����ة  وح���دات 
الإداري��ة حيث ت�صكل المباني ن�صبة %10 فقط من 

اجمالي م�صاحة القرية الثقافية .
ويم��ك��ن ال��ت��م��ي��ي��ز م���ا ب���ين م��ن��ط��ق��ت��ين رئ��ي�����ص��ت��ين في 

مخطط القرية الثقافية .
-: القرية  مركز    -  1

في  تقدر  وا�صعة  م�صاحة   الم�صروع  يت��صط  ان  يجب 
على  وتحت�ي  الم�صروع  م�صطح  اإج��م��الي  من  حينها 

جميع الخدمات المتاحة في القرية .
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اأكبر قدر ممكن  ويق�م تخطيط المركز على ت�فير 
م��ن ال��ت��ف��اع��ات الم��ب��ا���ص��رة وج��ه��اً ل���ج��ه وذل���ك من 
خال التقاء الم�صتعملين " الم�صتخدمين " والمثقفين 
 ( ر�صمي  غ��ير  محيط  في  ببع�س  بع�صهم  وال����زوار 
بعيداً عن العمل ( ومن خال اأداء ان�صطة مختلفة 

مثل :-
- اأن�صطة ثقافية .

- قاعات للمعار�س .
- قاعات للم�ؤتمرات ، الندوات .

- الم�صارح المغلقة والمفت�حة .
- اأ�ص�اق �صعبية متخ�ص�صة .

- الحرف اليدوية .
- المتاحف الراثية .

- المتاحف التاريخية .
- دار الم��صيقى الراثية .

وم��راك��ز   ، ق���ه���اوي   ، م��ط��اع��م  �صخ�صية  اأن�����ص��ط��ة   -
الت�ص�ق .

- ان�صطة ترفيهية وريا�صية .
- حدائق ومتنزهات .

 يمكن تق�صيم الخدمات التي يحت�يها المركز اإلى :-
 خدمات ا�صا�صية :-

الرئي�صي  الن�صاط  تدعم  التي  الخدمات  تلك  وه��ي 
ب�صكل  ال�صياحية   ) الثقافية  الأن�����ص��ط��ة   ( للقرية 

مبا�صر.
- مركز الخدمات الإعامية والر�صادية ) الت�عية ( .

- مركز الحفظ والت�ثيق .
ا�صتيعاب  ع��ل��ى  ق���ادر  ل��ل��م���ؤتم��رات  رئي�صي  م��رك��ز   -
مج��م���ع��ة م���ن الج���ت���م���اع���ات وال����ل����ق����اءات وم����زود 

بتجهيزات تقنية عالية الم�صت�ى .
ال��ذي ي�فر مكاتب  الأع��م��ال  - مركز خدمة رج��ال 
خدمات  ك��اف��ة  ت�صمل  ب��ال��ي���م  اأو  بال�صاعة  الإي��ج��ار 

ال�صكرتارية .
- مركز ا�صت�صارات قان�نية ومالية واإداري��ة لخدمة 

ال�صركات العامة مثل تاأ�صي�س وت�صجيل ال�صركات .
- م��رك��ز ���ص��ح��ف��ي م��ت��ط���ر ي��ق���م ب��ال��ن��ق��ل ال��ف���ري 
الت�صالت في  الأح��داث في قطاع  والتغطية لجميع 
اليمن ، بالإ�صافة اإلى نقل جميع الأحداث الدولية .

- فندق خم�صة نج�م .
- فنادق اربعة نج�م .

- فنادق ثاثة نج�م .
- مركز للمعار�س الدولية مزود بمرافق وخدمات 

على اأعلى م�صت�ى .
- مركز لا�صتقبال والجتماعات والحفات لخدمة 

�صكان وزوار و�صي�ف القرية .
- مكتبة عامة ) تقليدية واإلكرونية ( .

- مركز لخدمة البريد الدولي وال�صحن .
- مركز للطباعة والن�صر والرجمة .

- مركز خدمات الت�ص�ير والطباعة الإلكرونية .
- مركز للت�ص�ير والبث المبا�صر .

- الملتقى الإبداعي .
- مكاتب �صياحية .

- مكاتب م�ا�صات وطيران .
وه���ي مج��م���ع��ة الخ���دم���ات ال��ت��ي ت��ل��ب��ي اح��ت��ي��اج��ات 

الم�صتعملين والزوار المعي�صية ، ومن اأهمها :-
ومطاعم  مح��ات  على  يحت�ي  الت�ص�يق  م��رك��ز   -
والهدف ه� تقديم خدمة متميزة للعاملين والزوار 

داخل القرية الثقافية .
و�صيارات   ، الليم�زين   ، ال�صيارات  تاأجير  خدمة   -

التاك�صي الحديثة ) حتى من واإلى المطار ( .
- ت����اف���ر خ��دم��ة الأت���ب��ي�����س ال�����ص��ري��ع ال����ذي ينقل 

العاملين والزائرين .
اح��دث  على  وال�صيانة  النظافة  خ��دم��ات  ت���اف��ر   -
واأرقى م�صت�ى با�صتخدام اأحدث المعدات والتقنيات .
ل�صتقبال  ال��ف��ن��دق��ي��ة  وال�����ص��ق��ق  ال��ف��ن��ادق  ت����اف���ر   -
الت�صطيبات  م��ن  راق  بم�صت�ى  وال�صياح  ال��زائ��ري��ن 

والأثاث .
العاملين  لخ��دم��ة  و�صيدلية  طبي  م��رك��ز  وج����د   -

بالإ�صافة اإلى تقديم خدمات التاأمين العاجي .
- ت�افر خدمات الأمن المدعمة ب��صائل التكن�ل�جيا 

الفائقة واأجهزة المراقبة الحديثة .
- ت�اجد مباني للرفيه والريا�صة الداخلية المزود 
التن�س  ماعب  اإلى  بالإ�صافة  ال�صحي  الم��رك��ز  بها 
ال�����ص��ل��ة وح��م��ام��ات ال�صباحة  ال��ط��ائ��رة وك����رة  وك����رة 

الداخلية والخارجية .
طرفي  على  ال�صتقبال  وم��رك��ز  الإب��داع��ي  الملتقى   -
مح�����ر رئ��ي�����ص��ي ل���دخ����ل م��ن��ط��ق��ة الم���رك���ز وفي ذات 
الأ�صا�صية  الخدمات  مجم�عتي  بين  يف�صل  ال�قت 
والم�صاعدة كل في نطاق منف�صل ت�صميما ولكن على 
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�صلة فراغية واحدة .

-: الثقافية  الأن�سطة  منطقة    -  2
بمنطقة  تحيط  وه��ي  الم�صروع  م�صاحة  باقي  تمثل 
المركز وتحت�ي على جميع المباني الإدارية والخدمية 
ل��ل��م�����ص��روع وال��ت��ي تم��ث��ل م���ق��ع ال��ن�����ص��اط الرئي�صي 
للقرية الثقافية . وهذه المنطقة عبارة عن مجم�عة 
ال��ع��دي��دة م���زع��ه على م�صطح  م��ن قطع الأرا����ص���ي 
كبير من المناطق الخ�صراء والمفت�حة ، وهي مق�صمة 

اإلى فئات تتفاوت فيما بينها في م�صاحة الم�صطح .
وي��ح��ب��ذ وج�����د ث��اث��ة نم����اذج م��ق��رح��ة ل��ل��ب��ن��اء مع 
ت�افر المرونة الكافية في تنفيذ الت�صميمات المعمارية 
الأخرى ب�صرط ت�افقها مع الت�صميم العام لمختلف 

من�صاآت القرية الثقافية .
عاقة المركز بمنطقة الأن�سطة الثقافية :-

ي��ج��ب اأن ي��ح��ر���س ال��ت��خ��ط��ي��ط ع��ل��ى و���ص��ع م��رك��ز 
القرية في قلب الم�صروع جغرافيا ليك�ن على ات�صال 
والراثية  الثقافية  الأن�صطة  م�اقع  بكافة  مبا�صر 
والرفيهية ، بحيث ل تفقد بع�س الم�اقع الثقافية 
يتطلب  ل  وبحيث  القرية  بمركز  المبا�صر  الت�صال 

ال��ص�ل اإليها المرور بم�اقع اأخرى.
الخ�صراءوالمتنف�صات  الم��ن��اط��ق  ت�صيطر  اأن  ب��د  ول 
كا  في  الم�صطحات  م��ن  كبيرة  ن�صبة  على  المفت�حة 

المنطقتين :-
. القرية  مركز   .1

. الثقافية  الأن�صطة  ومنطقة   .2
مركز  في  المختلفة  ال�صتعمالت  تتداخل  اأن  يجب 
ال��ث��ق��اف��ي��ة ) نتيجة ل��اع��ت��م��اد ع��ل��ى م��ب��داأ  ال��ق��ري��ة 
تك�ين بيئة تدعم التفاعات الجتماعية المبا�صرة ( 
، حيث ل يمكن ر�صم حدود فا�صلة بين ال�صتعمالت 

المختلفة فيها .
لن�صبة  وف��ق��اً  الأرا���ص��ي  ا�صتعمالت  ترتيب  ويم��ك��ن 

م�صطحها كالتي :-
- المناطق الخ�صراء والمفت�حة .

- �صبكة الطرق ) م�صافا اإليها م�صطحات النتظار 
اأعلى واأ�صفل �صطح الأر�س( .

- المناطق الدارية ) الأن�صطة الإنتاجية ( .
- الخدمات الثقافية الراثية الأ�صا�صية وتتك�ن من 

التالي :-
- مركز المعار�س الفنية والثقافية .

- قاعة الم�ؤتمرات الكبرى .
- الم�صارح المفت�حة والمغلقة ، الم�صرح ال�صعبي .

متحف   ) والإ�صامي  القديم   ( الراثي  المتحف   -

الفلكل�ر .
- منطقة الأ�ص�اق ال�صعبية والحرف اليدوية .

،الملتقى  ال�صتقبال  مركز   ، ال���زوار  خدمة  مركز    -
الإبداعي ( .

- المناطق الرفيهية الريا�صية .
- الأن�صطة التجارية .

- الأن�صطة الدينية .

- المناطق الخ�صراء .
- المج�صمات الجمالية .

مراحل تنفيذ الم�صروع :-
يتم تنفيذ م�صروع القرية الثقافية على مرحلتين :-

. 2019م   �� 2014م   -: الأولى  المرحلة   .1
. 2020م  الثاني  المرحلة   .2

المرحلة الأولى :-
�صكان  لخدمة  المطل�بة  الأ�صا�صية  المباني  ت�صمل   -
والمعار�س  والم�ؤتمرات  الأعمال  ، وهي مركز  القرية 
والم��ط��اع��م ب��الإ���ص��اف��ة اإلى مج��م���ع��ة م��ن الأرا���ص��ي 

والمباني الم�ؤجرة ونهايتها 2018م.
المرحلة الثانية :-

الأرا�صي مع  المتبقية من قطع  المجم�عة  �صت�صم   -
بالإ�صافة   ، �صت�ؤجر  التي  المكاتب  مباني  مجم�عة 
والفندق  الت�ص�يق  مركز  مثل  المتبقية  الم��ب��اني  اإلى 

بملحقاته من المن�صاآت الريا�صية
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الفصل السادس

تمكين المرأة
دور المرأة في التنمية الاقتصادية المستدامة
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مقدمة :

تلعب المراأة دورا مهما في تحقيق التنمية القت�صادية 
ال��ع��رب��ي ت�صكل  اأف��ري��ق��ي��ا وال��ع��الم  الم�����ص��ت��دام��ة . وفي 
ال��ن�����ص��اء ال��ع��م���د ال��ف��ق��ري ل��ل��ق��ط��اع ال���زراع���ي ونظم 
الإنتاج الغذائي ، كما اأن الن�صاء ت�صكل الجزء الأكبر  
من الق�ى العاملة في قطاع الزراعة  . ففي اأفريقيا 
10 عاملين في  ك��ل  ع��ام��ات �صمن  ن�صاء   8 ه��ن��اك 
الزراعة وفي اآ�صيا 6 ن�صاء �صمن 10 من العاملين في 
هذا القطاع . وت�صير التقديرات اإلى اأن 60 في المائة 
من الأ�صخا�س الذين يعان�ن من الج�ع المزمن هم 

من الن�صاء والفتيات. 
وبالتالي فانه لبد من معالجة بع�س الأم���ر التي 
تطال المراأة وحق�قها  وح�ص�لها على الم�ارد  والعمل 
اأي�����ص��ا ع��ل��ى ت��ع��زي��ز الح���ري���ات وال���ق���درات وال��ف��ر���س 
الخ��ا���ص��ة ب���الم���راأة م��ن اج���ل ���ص��م��ان الأم����ن ال��غ��ذائ��ي 
الم��راأة  ، واله��م من ذلك م�صاندة  وت�فيره للجميع 
في  واإ���ص��راك��ه��ن  ال�صيا�صية  الح��ي��اة  في  الم�صاركة  على 

المنا�صب القيادية وم�اقع �صنع القرار .
وان���ط���اق���ا م���ن ايم��ان��ه��ا ال���را����ص���خ ب��اأه��م��ي��ة ت��ع��زي��ز 
قامت   ، ال��ع��رب��ي  وال��ع��الم  افريقيا  في  الم����راأة  تمكين 
ال��برلم��ان��ي��ات  ل��ل�����ص��ي��دات  اج��ت��م��اع  بتنظيم  ال��راب��ط��ة 
في اف��ري��ق��ي��ا وال��ع��الم ال��ع��رب��ي ع��ل��ى ه��ام�����س المنتدى 
– المملكة  الرباط  العربي في  القت�صادي الفريقي 
م   2018 اب��ري��ل   26-25 م��ن  ال��ف��رة  المغربية في 
دور  م�صتفي�س  ب�صكل  الج��ت��م��اع  ه��ذا  ناق�س  .وق���د 
واو�صى  والم�صتدامة  القت�صادية  التنمية  في  الم���راأة 
اقت�صاديا و�صيا�صيا من خال منحها  المراأة  بتمكين 
التجارية  والم�صاريع  العمال  في  للم�صاركة  الفر�س 
م�صروع  ت��ق��ديم  تم  ك��م��ا   . ق��ي��ادي��ة  منا�صب  وت����لي 
ال�����ص��ب��ك��ة ال��برلم��ان��ي��ة ل���رج���ال و���ص��ي��دات الع���م���ال في 
دبل�ما�صية  اقامة  بهدف  العربي  وال��ع��الم  افريقيا 
ب��رلم��ان��ي��ة واق��ت�����ص��ادي��ة ل���ص��ت��ك�����ص��اف ط����رق ت��ع��زي��ز 
منظ�ر  من  الفريقي  العربي  القت�صادي  التعاون 
تعزيز  على  قائم  ومتكامل  وت�صاركي  ا�صراتيجي 
بين  والب�صرية  وال��ت��ج��اري��ة  القت�صادية  ال��ع��اق��ات 

افريقيا والعالم العربي .

ال��ن��م���  في  الم������راأة  دور  ح�����ل  ع��م��ل  ورق����ة 
مقدمة  الم�ستدامة  والتنمية  الق��ت�����س��ادي 
ال�س�دان  جمه�رية  في  ال���لي��ات  مجل�س  من 
العربي  البرلماني  القت�سادي  المنتدى  خال 
الفريقي الذي انعقد في العا�سمة المغربية – 

الرباط في الفترة 25-26 ابريل 2018م
ان��ط��اق��ا م��ن ع��ق��ي��دة ق��ام��ت ع��ل��ى تكليف الن�����ص��ان 
باإعمار الر�س ذكراً كان اأو انثى وجعلت العمل عبادة 
و�صعياً  والخ���رة  الدنيا  في  وال��ث���اب  الج��ر  ت�صتحق 
وراء الرزق الحال قامت المراأة بالم�صاركة في الحياة 
الق��ت�����ص��ادي��ة وق���د �صاهمت ال��دول��ة في ت��ع��زي��ز ذل��ك 
الدور باأن جعلت للمراأة �صيا�صة ق�مية لتمكينها في 
كافة المجالت بما فيها المجال القت�صادي فالتمكين 
الق��ت�����ص��ادي ه��� اأه��ل��ي��ة اأوق�����درة ال���رج���ال وال��ن�����ص��اء 
والتنمية  النم�  عملية  في  والم�صاهمة  الم�صاركة  على 
واح��رام  التنمية  في  م�صاركتهم  بقيمة  والع��راف 
للمنافع  العادل  الت�زيع  من  وا�صتفادتهم  كرامتهم 
الناتجة من النم� اذ اأن التمكين القت�صادي للمراأة 
النم�  تعزيز  على  تعمل  التي  ال��رك��ائ��ز  اح��د  يعتبر 

القت�صادي والتنمية الم�صتدامة.
النمائية  ل��اأه��داف  المتحدة  المم  تقرير  •بين 
ل��األ��ف��ي��ة ال��ث��ال��ث��ة ب����اأن ال��ن�����ص��اء الع���ل���ى ف���ق���راً من 
الم�����ص��اواة في  ن�صبة لعدم  ال��ع��الم  الفقراء في  اج��م��الي 
وافتقارها  الي����رادات  وق��ل��ة  ال��دخ��ل  الح�����ص���ل على 
الحماية الجتماعية ومحدودية  و�ص�لها لاأ�ص�ل 

والئتمان والتكن�ل�جيا والأ�ص�اق .
في  المهمة  المحاور  من  القت�صادي  التمكين  •مح�ر 
ال�صيا�صة الق�مية لتمكين المراأة وله تحديات كبيرة 
تتاأثر  التي  ال�صيا�صية  المحاور  بكل  وذلك لرتباطها 

بتاأثرها .
التمكين القت�صادي ياأتي عبر �صل�صلة من التدخات 
المتعددة والمتكاملة مع بع�صها البع�س والتي ت�صمل 
و  الجتماعي،  و  القان�ني،  البعد  المثال  �صبيل  على 
وهدف  منف�صلة  بيئة  له  اف��رد  لذا  والبيئي  الثقافي 
تعمل  و�صيا�صات  فرعية  واه���داف  ع��ام  ا�صراتيجي 
على تحقيق هذه الهداف والتي �ص�ف ترجم الى 
خطة ت�صغيلية تح�ي عدد من البرامج والم�صروعات 



أسيكا : الرؤية والإنجازات )الإصدار الرابع(

58

تح���دد م��ن خ���ال ال��ق�����ص��اي��ا ال���ص��ا���ص��ي��ة والول���ي���ات 
الكلية  ال�صيا�صات  في  ال��ن���ع  ادم���اج  في  تتمثل  وال��ت��ي 
والقطاعية والت�صريعات والق�انين والم�ازنات ودعم 
الكثافة  ذات  الن�ص�ية  وال��ف��ئ��ات  الح��ي���ي��ة  الم��ج��الت 
والحاجة وقد تمت �صياغة هذه الهداف بناءً على 
الإنج���ازات كما  اظهر  ال��ذي  الراهن  ال��صع  تحليل 
مرتبطة  متعددة  ج�انب  من  فج�ات  وج���د  اأو�صح 
بالتمكين القت�صادي وفي عملية ت�صخي�صية �صاملة .

العام ال�صراتيجي  •الهدف 
تمكين المراأة اقت�صادياً لتعزيز م�صاركتها في القت�صاد 
ازال��ة  على  والعمل  الق�مي  الدخل  في  وم�صاهمتها 
المراأة والحد  ا�صكال التمييز القت�صادي �صد  جميع 

من عدم الت�ازن في عاقات الق�ة.
الأهداف الفرعية:

التح�ل الكمي والن�عي عن طريق التط�ير الفكري 
القت�صادي  التمييز  ان���اع  كافة  لإزال��ة  والمفاهيمي 
الم��ت���ازن  للتمكين  الب��داع��ي��ة  الم���ه���ارات  وا���ص��ت��غ��ال 

للمراأة القت�صادية.
والتنظيمية  وال��ق��ان���ن��ي��ة  الداري�����ة  البيئة  •بناء 
والخ���دم���ي���ة الم���ع���ززة ل��ت��م��ك��ين الم������راأة اق��ت�����ص��ادي��اً في 
العام والخا�س والغير منظم لكافة �صرائح  القطاع 

المراأة خا�صة ال�صرائح ال�صعيفة.
في  والتنفيذ  التخطيط  في  الم��راأة  م�صاركة  •تفعيل 

القطاع العام والخا�س.
على  للح�ص�ل  لحق�قها  الم���راأة  ممار�صة  •تاأكيد 
اأن�صبتها  فيها  بم��ا  والم�����ارد  ال�صتثمارية  ال���ص���ل 

ال�صرعية.
المراأة في ريادة العمال  •رفع كفاءة وزيادة م�صاركة 
الم�صاركة  وفي  والم�ؤ�ص�صي  ال��ذات��ي  الت�ظيف  اط��ار  في 
ال�صرائح  خا�صة  والمجتمعي  ال��ت��ع��اوني  ال��ق��ط��اع  في 

ال�صعيفة.
•ابراز دور العام في دعم ق�صايا المراأة القت�صادية.

ال�صيا�صات:
•بث ال�عي عبر المفاهيم الن�عية في المجتمع ح�ل 

تمكين المراأة المت�ازن.
•تقديم ال�صت�صارات الفنية والمالية والخدمية التي 

القت�صادية  الم����ارد  الى  ال������ص���ل  م��ن  الم���راأة  تمكن 
وا�صتغالها ال�صتغال المثل .

الفني  التدريب  مجال  في  القدرات  وبناء  •التاأهيل 
والمهني والحرفي للمراأة خا�صة ال�صرائح ال�صعيفة.

وال��ن��ق��دي��ة  والم��ال��ي��ة  ال��ك��ل��ي��ة  ال�����ص��ي��ا���ص��ات  •ا�صاح 
لتقديم الح�افز الم�صجعة لتمكين المراأة اقت�صادياً.

تتيح  التي  والت�صريعات  ال��ق���ان��ين  وتفعيل  •�صن 
وا���ص��اح  ال��رج��ال  م��ع  المتكافئ  العمل  ���ص���ق  دخ����ل 

مايحد من عملها.
المنظم وت�فير  القطاع غير  المراأة  في  •تقنين عمل 
الط����ار ال��ر���ص��م��ي ل��ه وت�����ص��ه��ي��ل عملها م��ع م��راع��اة 

ظروفها البيئية ودورها الإيجابي .
•ا�صاح وا�صدار ق�انين العمل في القطاعين العام 
التمكين القت�صادي بما  ي�صاعد على  والخا�س بما 
لأو�صاعها  التاأمينية  الم��زاي��ا  بكافة  التمتع  ذل��ك  في 
ك��ام��ل ورع��اي��ة  ب��رات��ب  الجتماعية )اج����ازة انج���اب 

الطفال في م�قع العمل(.
•اإ�صاح ال�صيا�صات القطاعية الإنتاجية والخدمية 
الح��دود  تج��ارة  بمافيها  التجارية  ال�صيا�صات  مثل 

والقطاعات الزراعية وال�صتثمارية.
القيادية  ال�ظائف  في  الم��راأة  ت��درج  فر�س  •اتاحة 
العليا لزيادة ن�صبة م�صاركتها في التخطيط و و�صع 

ال�صيا�صات واتخاذ القرار.
ذات  وال�صرعية  القان�نية  بحق�قها  الم��راأة  •ت�عية 

العاقة بالأن�صطة القت�صادية.
على  للح�ص�ل  للمراأة  القان�نية  الحماية  •ت�فير 
العاقة  ذات  ال�صرعية  اأن�صبتها  فيها  بما  حق�قها 

بالأن�صطة القت�صادية.
ل���زي���ادة  الم��ت��خ�����ص�����س  ال���ت���دري���ب  ف��ر���ص��ة  •اتاحة 

العمال .
في  اقت�صادياً  للمراأة  المقنن  العمل  فر�س  •اتاحة 
ال��ري��ف والم����دن في ال��ق��ط��اع ال��ع��ام والخ��ا���س وال��غ��ير 

منظم.
ح��ي��ازت��ه��ا  وم��ل��ك��ي��ة  ال���زراع���ي���ة  الرا�����ص����ي  •ت�فير 
)الم��ائ��م��ة ل��اإن��ت��اج ال��زراع��ي والح��ي���اني وال��رع���ي 

وال�صمكي( . 
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الن�ص�ية  التعاونية  والجمعيات  الروابط  •تك�ين 

لاإنتاج والت�صنيع والت�ص�يق 
بكافة  للمراأة  الم�صرفي  التم�يل  زيادة  على  •العمل 
ا�صكاله وان�اعه متناهي ال�صغر و التم�يل ال�صغير 
ال�صمانات  وت�صهيل  المت��صط  و  ال�صغر  والتم�يل 

لدعم ال�صناديق الدوارة والجمعيات التعاونية.
)التعليم،  الجتماعية  الخدمات  وتط�ير  •ت�فير 
ال�����ص��ح��ة، ال��ب��ي��ئ��ة، ال���ط���رق، الج�����ص���ر، الم������ص��ات( 

المعززة لإنتاجية المراأة .
والخدمية. النتاجية  القطاعات  قاعدة  •ت��صيع 

والتكنل�جيا  الت�ص�يق  مج��ال  في  ال��ق��درات  •بناء 
وال�����ص��ف��ق��ات ال��ت��ج��اري��ة داخ��ل��ي��اً وخ���ارج���ي���اً ل��ل��م��راأة 

المنتجة و�صيدة العمال.
•اتاحة الن�افذ الت�ص�يقية للمنتجات الن�ص�ية بما 

فيها المعار�س الداخلية والخارجية.
و�صبل  الجتماعي  الن�ع  مفه�م  وتر�صيخ  •تعريف 
دمجه في المجالت القت�صادية عبر و�صائل العام.

الق��ت�����ص��ادي��ة  انج��ازات��ه��ا  لإب�����راز  الم�����راأة  •ت�صجيع 
اإعامياً اإ�صافة اإلى ال�صيا�صة الق�مية لتمكين المراأة 

المح�ر القت�صادي : 
من  والعمل  القت�صاد  في  المراأة  ق�صايا  الي  •النظر 

منظ�ر كلي مرتبط بدمج الن�ع القت�صادي.
اآثارها  وتافي  الخ�صخ�صة  في  الن�ع  ق�صايا  •دمج 
ال�����ص��ل��ب��ي��ة ع��ل��ى ال��ن�����ص��اء م���ن ح��ي��ث ���ص��ع��ف ف��ر���س 
وخيارات ال�ل�ج الى �ص�ق العمل واآثارها على �صبل 

ك�صب العي�س وعلى و�صع ال�صر القت�صادية.
في  وال��ن�����ص��اء  ل��ل��رج��ال  ال�����ص��رائ��ب  اث����ر  •مراعاة 
الممن�ح  التم�يل  على  والخدمات  لل�صلع  انتاجيتهم 

لدعم الإنتاجية.
عقبات  من  للحد  العمل  �صيا�صات  في  الن�ع  •دمج 
ت��ع��ت��بر الجن�س  ال��ع��م��ل وال���ت���ي  ���ص���ق  ال���دخ����ل الى 
او ال��ن���ع الج��ت��م��اع��ي مح���دود ال��دخ��ل بم��ا ي�صاعد 
الخ�ص��س  وج��ه  على  والخ��ري��ج��ات  عم�ماً  الن�صاء 
اقت�صادياً  وتمكينهم  العمل  �ص�ق  الى  ال���ل���ج  م��ن 
واي���ج���اد الط�����ار ال��ت�����ص��ري��ع��ي وال���ص��ت��ف��ادة ل��ه��م مع 
مهاراتهم  تت�اءم مع  تعر�س فر�س عمل  المنتج مع 
التدريب  على  الجن�صين  لكا  المتكافئ  والح�����ص���ل 

والتط�ير والتاأهيل.
مجم�ع  م��ن  الن�صاء  ن�صبة  الع��ت��ب��ار  في  •الأخذ  
وفقا  الثلث  تمثل  اذ  القطاعات  جميع  في  العمالة 
ن�صبة  ان  كما  2008م  ال�صكاني  ال��ت��ع��داد  لبيانات 
الجامعات  م��ن  الخ��ري��ج��ات  ال�����ص��اب��ات  ب��ين  البطالة 
ال��ذك���ر  ن�صبة  م��ن  اك���بر  التخ�ص�صات  مختلف  في 
القت�صادية  الفر�س  على  الم��راأة  فابد من ح�ص�ل 
باعتبارها واحدة من اكبر خم�س اول�يات �صيا�صية، 

في تقرير الم�صاواة بين الجن�صين.
ي�ؤثر  الخطي  الطابع  واتخاذها  الميزانية  •تقليدية 
لب���د من  ه��ن��ا  و  الق��ت�����ص��ادي  التمكين  ع��ل��ى عملية 
لها من  لما  ال�صليم  العلمي  الن�ع بمفه�مها  م�ازنة 
كل  في  الجتماعي  الن�ع  �صيا�صات  تطبيق  على  اث��ر 
القطاعات الحي�ية ذات ال�صلة لتمكين المراأة ول بد 
المبا�صر  واأثرها  المالية  الفيدرالية  ق�صايا  تبني  من 

على تنفيذ ال�صيا�صات .
عن�صر  باعتبارها  المنزلية  الرعاية  اقت�صاد  •تقرير 

اقت�صادي فاعل في عملية التمكين 
التيار  في  الجتماعي  الن�ع  ادماج  مفه�م  •تكري�س 
واب���راز  ك��ال��رج��ل  الم����راأة  ب���اإدم���اج  للتنمية  الرئي�صي 
حيث  وم�صتفيدين  كم�صاهمين   التنمية  في  دوره���ا 
يتم الركيز فقط على و�صع خطة م�صتقلة للمراأة 
عن الن�صطة القت�صادية ويتم الدمج على م�صت�ى 

ال�صيا�صات .
المحا�صبية  ال�صفافية  معايير  تطبيق  على  •العمل 
العمل من حيث الجر  واللتزام بما ورد في قان�ن 
ال��رق��ي  الم��ت�����ص��اوي وال��برمج��ي و  الم��ت�����ص��اوي للعمل 
لكل  التدريب  في  والح��ق  العليا  لل�ظائف  والتعيين 
واللتزام  الهام�صي  القطاع  على  والعمل  الدرجات 
ب�صروطها وفق ت�صريعات العمل المعم�ل بها بالقطاع 
الر�صمي لت�صع تح�يل بع�س الن�صطة الممار�صة الى 
ي���ؤدي  مما  ال��دخ���ل  عبر  القت�صاد  تدعيم  اأن�صطة 
الى زيادة الأعمال وت�فير تم�يل يتنا�صب مع حجم 

الن�صاط الممار�س .
 8 مدتها  كامل  براتب  و�صع  باإجازة  المراأة  •تتمتع 
ال����لدة  ح��ال��ة  في  ا�صتثناء  هنالك  مت�صلة  اأ���ص��اب��ي��ع 
الم��ت��ع�����ص��رة وولدة اك����ر م���ن ط���ف���ل  وتم���ن���ح الم�����راأة 
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دخ���ل طفلها  الج��ر في حالة  اإج���ازة مدف�عة  الم 
الم�صت�صفى في عمر الر�صاعة 

في  م��ائ��م  م��ك��ان  لتهيئة  ال��ع��م��ل  ���ص��اح��ب  •الزام 
الم�ؤ�ص�صة تحت ا�صراف مربية اأطفال م�ؤهلة لرعاية 
اط��ف��ال ال��ع��ام��ات ال��ذي��ن ت��ق��ل اع��م��اره��م ع��ن ارب��ع 
���ص��ن���ات ت��ف��ع��ي��اً ل��ق���ان��ين ال��ع��م��ل الم��م��ي��زة اي��ج��اب��ي��اً 

للمراأة خا�صة في القطاع الخا�س 
الم���ارد  ا�صتدامة  تكفل  �صيا�صات  تط�ير  •ت�صجيع 
ا���ص��ت��خ��دام وا���ص��ت��ف��ادة كل  الم��ت��اح��ة وادراج اع��ت��ب��ارات 
الم���ارد حيث ان هنالك  الم��راأة والرجل من هذه  من 

تباين في ذلك.
لتح�صين  ال��ري��ف��ي��ة  الم�����راءة  تم��ك��ين  ع��ل��ى  •العمل 
المتاحة  الطبيعية  الم����ارد  على  لح�ص�لها  او�صاعها 
ك���الأرا����ص���ي والخ����دم����ات الم��ت��ع��ل��ق��ة ب��ه��ا م���ن تم���ي��ل 

التقنيات التي تح�صن من النتاج.
للن�صاء  تتيح  م�صجعة  اآليات تم�يل جديدة  •ايجاد 
معدات  ل�صراء  ت�صهيات   على  الح�ص�ل  الريفيات 

ذات كفاءة واقل تكلفة. 
وال�صرة  العمل  م�ص�ؤوليات  بين  الم�ائمة  •ت�صجيع 
ل��ل��رج��ال وال��ن�����ص��اء ل��دع��م الج��ه���د ال��ت��ي ت��رم��ي الى 
اقامة الت�ازن بين الم�ص�ؤوليات ال�صرية والم�ص�ؤوليات 
الم�صاندة  الخ��دم��ات  بت�فير  العاملة  للمراأة  المهنية 
باإن�صاء الح�صانات وريا�س الطفال  للمراأة العاملة 
اإعمال  لدعم  عليها  ال���ص��راف  وتح�صين  وتط�يرها 
المراأة ب�ص�ق العمل وا�صتمرارها فيه وال�صتفادة من 
الن�ص��س الت�صريعية ال�اردة بقان�ن العمل الدولي 
وات��ف��اق��ي��ة ال��ع��م��ل وق���ان��ين ال��ع��م��ل ال���ط��ن��ي��ة باآلية 

التنفيذ المنا�صبة .
•تعزيز الطر ال�صا�صية التي تعمل على النتاجية 
كال�صحة ب�صفة عامة وال�صحة النجابية و معدلت 

المعرفة ثم التعليم واللمام بالتكنل�جيا
 مامح م�صروعات الفئات الن�ص�ية :

1.م�صروع المراأة العاملة )ركيزة( منا�صرة الق�انين 
ال���ق���ائ���م���ة الخ���ا����ص���ة ب��ال��ت��ط��ب��ي��ق الم����ث����ل وت��ع��دي��ل 
ال��ق���ان��ين و���ص��ن ب��ع�����س ال��ق���ان��ين ل�����ص��د ال��ف��ج���ات 

ب���ال���ق����ان���ين ال��ق���م��ي��ة ال����لئ���ي���ة خ��ا���ص��ة ال��ل���ائ��ح 
تتعلق  التي  المحلية  لل�صلطات  والوام��ر  وال�ص�ابط 
غير  القطاع  في  للدخل  الم���درة  الن�صطة  بممار�صة 

المنتظم وكيفية تنظيمها وت�ص�يقها . 
ال��ع��ام  ال��ق��ط��اع  ال��ع��ام��ل��ة في  الم����راأة  الم�صتهدفة  ال��ف��ئ��ة 
 – العدل  – وزارة  العمل  وزارة  .ال�صركاء  والخا�س 
اتحاد اأ�صحاب العمل – اتحاد نقابات عمال ال�ص�دان 
منظمات  اأي  المحليات  الن�صان  لحق�ق  الم��راأة  مركز 

حق�قية
لم�صروع  بكل حلقاتها  : عمل منا�صرة  العمل  مهنية 
الم����راأة ال���رائ���دة و���ص��ي��دة الع��م��ال و ال��ت���ج��ه ل��زي��ادة 
و  رائ���دات  واب��داع��ات  ابتكارات  وا�صتك�صاف  الع��م��ال 
�صيدات العمال في كل المجالت ال�صتثمارية والعمل 

التجاري )ت�صدير ا�صتيراد – تجارة .....الخ ( 
تجارب  لها  من  الن�صاء  ال�صابات  الم�صتهدفة:  الفئة 
ب���الخ���برات والب����داع����ات والب��ت��ك��ارات  وم���ن تتمتع 
تنقل  م�صب�قة  غير  ا�صتثمارية  م�صروعات  )اعمال 

بالتدريب المهني (. 
ال�صركاء )جامعة ال�ص�دان – مركز �صيدات العمال 
التف�صيل الذاتي بنك ال�صرة  ومركز تدريب �صيدات 
العمال امانة �صيدات العمال اتحاد ا�صحاب العمل 
اتحادات الم�ردين والم�صدرين التحاد ال�طني لل�صباب 

والريا�صة ووزارة التجارة  المنظمات.
منهجية العمل: 

– م�����ص��ان��دة بع�س  زي������ادة الع����م����ال  ال���ت���دري���ب في 
البتكارات – العمال الرائدة  بال�صيا�صات والم�جهات 
و  وال��ت��ج��اري  ال���ص��ت��ث��م��اري  الم��ج��ال  في  والت�صهيات 

الت�ص�يق .
م�صروعها  ا���ص��ت��م��راري��ة  ال��ري��ف��ي��ة  الم����راأة  •م�صروع 
الريفية(  الم���راأة  لتنمية  الق�مي  )الم�����ص��روع  ال�صابق 
تدري�س  م��ن  الق��ت�����ص��ادي   التمكين  ع��ل��ى  ال��رك��ي��ز 
المطري  الزراعي  القطاع  في  الريفية  الم��راأة  وتم�يل 
وال��ت��ق��ل��ي��دي وال���ق���ط���اع ال��ن��ق��دي ب�����ص��ي��غ��ة ال��ق��ر���س 
الح�����ص��ن اأو ال��ت��م���ي��ل ال���ص��غ��ر في الم��ج��ال ال��زراع��ي 
النباتي او الحي�اني والت�صنيع للمنتجات الزراعية 
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الرع�ية  بالمراأة  والهتمام  الحي�انية  اأو  النباتية  و 

الغير المن�ص�ية .
اأي  المراأة الريفية المن�ص�ية تحت  •الفئة الم�صتهدفة 
تنظيم مقنن �ص�اء قان�ن تنظيمات معينات النتاج 
اأو قان�ن التعاون بالقطاعات  اأو الحي�اني  الزراعي 
الريفية و الم�صتثمرة في الم�صروعات النقدية الكبرى 

والرع�ية.
•ال�صركاء:

وزارة الزراعة – وزارة الروة الحي�انية  ال��زارات 
النظيرة ال�لئية  منظمات المجتمع المدني فجميعها 
ق�����ادر ع��ل��ى خ��ل��ق م����ب����ادرات في الن���ت���اج ال����زراع����ي و 

الحي�اني و الرع�ى في الريف.
منهجية العمل : 

ت�فير التدريب المعرفي وتنمية المهارات في قطاعات 
– التاأمين  – الدخ���ار  والتم�يل  المالية  الخ��دم��ات 
تح��ل��ي��ل الأ������ص������ل ل��ت�����ص��ن��ي��ع الم���ن���ت���ج���ات ال���زراع���ي���ة 
الم�صارات  – حماية  الأرا���ص��ي  وتحليل  والح��ي���ان��ي��ة 

الرع�ية ل�صامة المراأة الريفية ومنتجاتها 
العمال  كاإحياء  التقليدية  العمال  تط�ير  •م�صرع 
ال���راث���ي���ة و الم�����ص��غ���لت ال���ي���دوي���ة والح���ف���اظ عليها 
م��ن الن��دث��ار و تط�يرها لمزيد م��ن الج����دة وت�فير 
التناف�صية الفئه الم�صتهدفة الم��راأة المبدعة في العمال 
اليدوية المنزلية ال�ص�دانية ال�صيلة الم�صنعة من )�صعف 

النخيل – القما�س –الخرز – الجلد وغيرها (.
– وزارة  ال��ث��ق��اف��ة  و  ال�����ص��ي��اح��ة  – وزارة  ال�����ص��رك��اء 
تنمية  الى  تهدف  وطنية  منظمات  –اأي  ال�صناعة 

المجتمع.
 منهجية العمل :

وم�اقعها  الع��م��ال  ه��ذه  على  وال���ق���ف  الم�صح   –
الجغرافية والتدريب والتط�ير و الت�ص�يق .

للمراأة م�صاركات كبيرة وعديدة في النم� القت�صادي 
والتنمية الم�صتدامة عبر منظماتها من التحاد العام 
للمراأة وهيئة البرلمانيات ال�ص�دانيات ورابطة المراأة 
العاملة بال�ص�دان وهى منظمة منفردة واأمانة المراأة 

بالتحاد العام لنقابات عمال ال�ص�دان.   

ال��صع الراهن :
الق�مية  ال�صيا�صة  اأهم محاور  القت�صادي  التمكين 
اإ�صراتيجية  و���ص��ع  م��ن  وللتمكين  الم����راأة  لتمكين 
اجري  ال��ذى  الو���ص��اع  تحليل  من  ا�صتفدنا  للمراأة 
على كافة المحاور بما فيها المح�ر القت�صادي وقمنا 
بالت�صخي�س للبيئة الداخلية والخارجية حتى تك�ن 

ال�صراتيجية ملبية لحتياجات المراأة 
اأول البيئة الداخلية : 

نقاط الق�ة: 
المراأة  التي تخدم ق�صايا  والق�انين  الت�صريعات   /1

في الج�انب القت�صادية 
الم��ج��الت  ك��اف��ة  في  ل��ل��م��راأة  ال��ف��ع��ال��ة  الم�����ص��ارك��ة   /2

القت�صادية 
3/ تما�صك الن�صاء و انتظامهن في كيانات مجتمعية 

تخدم ق�صاياهن القت�صادية .
نقاط ال�صعف: 

في  و  عامة  ال��ن���ع  لق�صايا  المفاهيمى  التغير   /1
الج�انب القت�صادية خا�صة 

والتنفيذ  الحفظ  في  الن�ص�ية  المقدرات  �صعف   /2
واداره الم�ارد 

ذات  وحق�قها  عامة  بحق�قها  معرفتها  �صعف   /3
هذه  حماية  وكيفية  خا�صة  الق��ت�����ص��ادي  ال��ط��اب��ع 

الحق�ق .
البيئة الخارجية :

الفر�س المتاحة 
1/ اهتمام الدولة بالمراأة واعرافها بدورها الفاعل 

في كل المجالت بما فيها القت�صاد
الدولية  القليمية  التفاقيات  على  الت�قيع   /2
 2063 الفريقية  الجندة  مثل  الم��راأة  تدعم  التي 

واهداف التنمية الم�صتدامة 2030 .
المهددات :

1/ الفقر و ال�صغ�ط القت�صادية وتاأثيرهما على 
المراأة .

الن�صاء  ن�صبة  وارت���ف���اع  والح�����روب  ال��ن��زاع��ات   /2
المعيات لاأ�صر. 
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الفصل السابع

دور البرلمانات في تحقيق المصالحة الوطنية 
في 

افريقيا والعالم العربي
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مقدمة :

التي  المهمة  الركائز  من  ال�طنية  الم�صالحة  تعتبر 
تح��ت��اج��ه��ا ال���ب���ل���دان الخ���ارج���ة م���ن اأت������ن الح����روب 
ن�صيج  تهدد  التي  الداخلية  ال�صراعات  اأو  الأهلية  
ووح����دة الم��ج��ت��م��ع م��ن اأخ���ط���ار ال��ت��ف��ك��ك والن��ق�����ص��ام 
فاعلة  جهة  هنالك   تك�ن  اأن  لب��د  فانه  وبالتالي   ،
داخل كيان الدولة تاأخذ على عاتقها القيام بمهمة 
ال�صلطة  ب��ه  تتمتع  لم��ا  ون��ظ��راً   ، ال�طنية  الم�صالحة 
بنية  على  كبيرين  وت��اأث��ير  اأهمية  م��ن  الت�صريعية 
المجتمع ون�صيجه ، فان الأدوار التي تلعبها يعطيها 
ب��دور  ال��برلم��ان��ات  . وت�صطلع  ك��ب��يرة  واأه��م��ي��ة  ثقا 
على  ت�ؤثر  التي  المهام  من  العديد  بها  وتناط  كبير 
ال�صياق  ه��ذا  وفي   ، والمجتمع  ال��دول��ة  مفا�صل  كافة 
فانه ينبغي على البرلمانات اأن تاأخذ مهمة الم�صالحة 
من  الرئي�صية  ومهامها  اأول�ياتها  �صمن  ال�طنية 
اجل الحفاظ على اللحمة ال�طنية من خال اإتباع 
مفه�م  ت��ع��زز  ال��ت��ي  والآل��ي��ات  ال��صائل  م��ن  العديد 

الم�صالحة ال�طنية .
ونظرا لن فرات النتقال غالبًا ما تت�صم بمجم�عة 
ك��ب��يرة م���ن ال��ت��ح��دي��ات ال�����ص��ي��ا���ص��ي��ة والق��ت�����ص��ادي��ة 
والجتماعية التي يك�ن لها تاأثير كبير على نجاح 
اأو ف�صل عملية الم�صالحة ، ف�صا عن الركيز على 
ا�صتخدام اآليات العدالة النتقالية  ، فانه ي�صبح اأمام 
التي ي�صتطيع  الآليات وال�صبل  العديد من  البرلمان 
النتقالية،  الفرة  في  الم�صالحة  تعزيز  خالها  من 
ك���ل ط����ائ���ف المجتمع  ب���رلم���ان يم��ث��ل  اأن وج�����د  ك��م��ا 
اأن  على  دليل  بحرية  الآراء  لتبادل  منبراً  باعتباره 
بدور  البرلمان  ي�صهم  حيث  بنجاح،  ت�صير  الم�صالحة 
ال��دور  خ��ال  من  �ص�اء  ال�طنية  الم�صالحة  في  مهم 
اإحالة  فيتم  والرقابة،  والت�صريع  كالتمثيل  المبا�صر 
الت�صريعية  ال�صلطة  اإلى  الم������ص���ع��ات  م��ن  ال��ع��دي��د 
م�صاألة  مثل  ب�صاأنها،  اإج���راءات  واتخاذ  فيها  للنظر 
العف�، والنظام النتخابي الجديد، وتمثيل جماعات 

المدنية على قطاع  ال��برلم��ان، وال��رق��اب��ة  الأق��ل��ي��ات في 
الأم��ن، اأو من خال ال��دور غير المبا�صر عن طريق 
اإن�صاء ومتابعة ومراجعة اآليات الم�صالحة، مثل لجان 
ك�صف الحقيقة، والتع�ي�س عن ال�صرر، واإ�صاحات 
يعتبر من  البرلمان  اأن  والمحاكمات، خا�صةً  العدالة، 
الم�صالحة  لعملية  ال�صرورية  الم�ؤ�ص�صاتية  الهياكل 
ال���ط��ن��ي��ة وت��دع��ي��م��ه��ا. ب��الإ���ص��اف��ة اإلى ال���ص��ت��ف��ادة 
م��ن الخ����برات ال��دول��ي��ة والأمم���ي���ة ل��ل��ح�����ص���ل على 
ال�طنية  الم�صالحة  الناجعة لتحقيق  الطرق  اأف�صل 

وال��ص�ل اإلى اأف�صل النتائج .
وان���ط���اق���ا م���ن ح��ر���ص��ه��ا ع��ل��ى تح��ق��ي��ق الم�����ص��الح��ة 
والعالم  افريقيا  في  النتقالية  وال��ع��دال��ة  ال�طنية 
بالتعاون  للرابطة  العامة  المانة  عقدت   ، العربي 
مع مجل�س الم�صت�صارين في المملكة المغربية ومجل�س 
حق�ق الن�صان بالمغرب الندوة الدولية ح�ل تجارب 
الم�صالحة ال�طنية في العديد من البلدان في الفرة 
اوراق  ، وفيما يلي  م   2019 يناير    18  -17 من 
الندوة من  تقديمها في  التي تم  والمداخات  العمل 

قبل الم�صاركين :
من  الم�سالحة   " ح���ل  افتتاحية  م��داخ��ل��ة 
منظ�ر العدالة النتقالية " مقدمة من ال�سيد 
العالي  التعليم  ا�ستاذ   , الهيبة  :المحج�ب 
بحق�ق  المكلف  ال�سابق  ال����زاري  الم��ن��دوب   ,
تجارب  ح���ل  الدولية  الندوة  في   , الن�سان 
الرباط  انعقدت في  التي  ال�طنية  الم�سالحات 
 18  -17 من   الفترة  ,في  المغربية  – المملكة 

يناير 2019 م 
ماحظات اولية :

بالقارة  وخا�صة   ، ال��ع��الم  دول  م��ن  العديد  تعرف 
عليها  ي��رت��ب  عنيفة  ازم���ات  ف���رات   ، الف��ري��ق��ي��ة 
ت���ؤدي  ب��ل   ، ال�صيا�صي  ال�صتقرار  ع��دم  فقط  لي�س 
احيانا الى التاأثير على الن�صيج الجتماعي وتهديد 
ال���رواب���ط الج��ت��م��اع��ي��ة . ولم���اج��ه��ة ه���ذا ال������ص��ع ، 
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عادة ما يتم النخراط في عدد من الم�صارات لم�اكبة 
عام  وب�صكل   . منها  الخ��روج  نح�  والت�جه  الزم��ة 
الم�صارات فيما ا�صبح يعرف على نطاق  تندرج هذه 

وا�صع بالعدالة النتقالية .
واآلياتها  وم�صم�نها  النتقالية  العدالة  تعريف  ان 
ال�قائع  ان  ، حيث  واحيانا ج��دالت  نقا�س  م��ص�ع 
تن�عا  تعرف  تعتمدها  التي  والآليات  ت�صملها  التي 
المين  تعريف  باعتماد  انه  ال   . العالم  كبيرا عبر 
العام لاأمم المتحدة ) تقريره المقدم لمجل�س المن 
العدالة  مفه�م  ان  على  التفاق  يمكن   ) 2004م 
والل��ي��ات  العمليات  ن��ط��اق  ك��اف��ة  ي�صمل  النتقالية 
لتفهم  المجتمع  يبذلها  التي  ب��الم��ح��اولت  المرتبطة 
تركة من تجاوزات الما�صي وا�صعة النطاق بغية كفالة 

الم�صاءلة واقامة العدل وتحقيق الم�صالحة . )..( " .
اول : �صروط ومتطلبات العدالة النتقالية لم�صالحة 

�صل�صة
ثانيا : الفاعل�ن ) ار�صية الفاعلية (

ثالثا : فر�صيات او او�صاع العدالة النتقالية 
رابعا : التحديات 

اول : �صروط ومتطلبات العدالة النتقالية لم�صالحة 
�صل�صة :

ب�صكل عام ، يتعين ان تك�ن اآليات العدالة النتقالية 
مرتبطة ومتكيفة مع �صياق الدولة التي تعتمد فيها 
تتمح�ر  ا�ص�س كبرى  اربعة  ت�صتند الى  . وغالبا ما 
ح�ل معايير القان�ن الدولي العام ، وخا�صة القان�ن 
الدولي لحق�ق الن�صان والقان�ن الدولي الن�صاني 

، والقان�ن ال�طني ول �صيما القان�ن الد�صت�ري .
الأ�صا�س الول : الحق في العدالة 

هذه  �صمن  الولى  المرتبة  العدالة  في  الح��ق  يحتل 
الل���ي���ات ، ف��م��ن اج���ل ت��ق��ديم م��رت��ك��ب��ي الن��ت��ه��اك��ات 
الج�صيمة للمحاكمة ، يعتبر اختيار الهيئة الق�صائية 
الم��ر  يتعلق  فقد   . ا�صراتيجية  م�صاألة  المخت�صة 
الجنائية   كالمحكمة  دائ��م��ة  دول��ي��ة  ق�صائية  بهيئة 

كالمحكمة  خ��ا���ص��ة  دول���ي���ة  بم��ح��ك��م��ة  او   ، ال���دول���ي���ة 
او هيئة ق�صائية هجينة  الجنائية الدولية لرواندا 
ق�صائية  بهيئة  او  بالكمب�دج  كالمحكمة   ، دولية  او 

وطنية .
الأ�صا�س الثاني : الك�صف عن الحقيقة  

البحث عن الحقيقة او الحق في الحقيقة غالبا ما 
يمر عبر التحريات التي تق�م بها " لجان الحقيقة 
والم�����ص��الح��ة " ال��ت��ي ت��ع��م��ل ع��ل��ى ج��م��ع الم��ع��ل���م��ات 
والم���ع���ط���ي���ات وال�������ص���ه���ادات وت���ع���د ت���ق���اري���ر وت�����ص��ي��غ 

ت��صيات .
الأ�صا�س الثالث : جبر ال�صرار

على  وال��ت��زام��ا  لل�صحية  ح��ق��ا  يعتبر  ال�����ص��رر  ج��بر 
�صرر  لج��بر  متعددة  باأ�صكال  ترجمته  تتم  ال��دول��ة 
 ، ومالية  م��ادي��ة  تع�ي�صات   ( واإن�صافها  ال�صحية 
ا�صرجاع الممتلكات ، تدابير لإعادة تاأهيل ال�صحية ، 

تدابير رمزية لحفظ الذاكرة ...( .
الأ�صا�س الرابع : الحق في ال�صاحات وعدم التكرار 
الحق في ال�صاحات او �صمانات عدم التكرار ي�صكل 
مبداأً م�جهاً ا�صا�صياً لبناء الم�صتقبل وا�صرجاع الثقة 

في القان�ن والم�ؤ�ص�صات وتق�ية الن�صيج الجتماعي .
ثانيا : طبيعة الفاعلين في العدالة النتقالية 

على  النتقالية  ال��ع��دال��ة  واأ���ص�����س  لمتطلبات  بالنظر 
ال��ن��ح��� الم���ذك����ر اع���اه ، ف���ان ه���ذه الخ����يرة ت��ن��درج 
ب�صكل تام في اطار بروز فاعلين جدد للعدالة . اول 
العدالة النتقالية في حد ذاتها تعتبر فاعاً جديداً 
للعدالة ، من حيث انها �صكل متجدد لمطلب العدالة 
تحديد  الى  تهدف  التي  العمليات  فمجم�ع   ، الملح 
الم�ص�ؤوليات واقامة العدل وتحقيق الم�صالحة تعتبر 
جديد  فاعل  ظه�ر  على  م�ؤ�صراً  كذلك  نف�صها  هي 
في ال�صراع او ما بعد ال�صراع في ال�صاحة الدولية . 
كما ن العدالة النتقالية تعتمد على تعبئة فاعلين 

اخرين ، م�ؤ�ص�صاتيين او غير م�ؤ�ص�صاتيين .
فبالن�صبة للفئة الولى تمثل افريقيا تن�عا حقيقيا 
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تعبئتها  تتم  التي  الم�ؤ�ص�صات  ان  حيث   ، التجارب  في 
باإ�صراك   ، الزم���ة  و�صياقات  طبيعة  ح�صب  تختلف 
و�صبه ق�صائيين وغير ق�صائيين  ق�صائيين  فاعلين 
ل��ل��ع��دال��ة الن��ت��ق��ال��ي��ة  وه��ك��ذا ف���ان تج���ارب ال��ع��دال��ة 
تبرز  الع�صرين  تتجاوز  التي  باأفريقيا  النتقالية 
لجان  او  البحث  لج��ان  كذلك  و  الحقيقة  لج��ان  ان 
او  الدولية  الق�صائية  ال�ليات  او  الحقائق  تق�صي 
ت�صكل  العرفية  ال��ع��دال��ة  وك���ذا   ، تدويلها  يتم  ال��ت��ي 
كلها فاعلين في الك�صف عن الحقيقة وفي اعادة اقرار 
الح�ار ال�طني . كما ان المجتمع المدني ) المنظمات 
الدفاع  جمعيات   ، الن�صان  لحق�ق  الحك�مية  غير 
ال�صحايا  وط��ب��ع��ا   ) المهنية  الج��م��ع��ي��ات   ، الم����راأة  ع��ن 
فئة  ت�صكل  النتقالية   العمليات  الم�ج�دين في قلب 
وع��اوة   . الم�ؤ�ص�صاتيين  غير  الفاعلين  من  ا�صا�صية 
على ذلك اخذنا الي�م ناحظ ميا تدريجيا فيما 
اكر  وه�  النتقالية  العدالة  طلب  ب�صاحب  يتعلق 
تاأتي  كانت  ال��ذي  الم��ك��ان  في   ، نف�صها  ال��دول��ة  فاكر 
فيه تقليديا الطلبات ب�ص�رة ممنهجة من ال�صحايا  
وهذا التح�ل في العدالة النتقالية ه� قبل كل �صيء 

تح�ل في الفاعلين .
ثالثا : ثاثة او�صاع او فر�صيات في م�صارات العدالة 

النتقالية 
الو�صاع  من  فئات  ث��اث  تحديد  ع��ام  ب�صكل  يمكن 
التي  الن��ت��ق��ال��ي��ة  العمليات  و���ص��ع  الى  ت�����ؤدي  ال��ت��ي 

تهدف الى اقرار العدالة والحقيقة والم�صالحة .
ي�صاهم  ان  يتعين   ، ال�����ص��راع  او  الزم���ة  و�صع  1-في 
الع�����ان ع���ن ت��ع��ب��ئ��ة ع��م��ل��ي��ات ال��ع��دال��ة والح��ق��ي��ق��ة 
الهدوء  رج���ع  ، في  م�صتعجلة  وب�ص�رة   ، والم�صالحة 
والتخفيف من الت�ترات والتقليل من حدة الزمة 

او ما بعد ال�صراع .
2-في حالة الخروج من الزمة او ما بعد ال�صراع ، 
من  تاأثراً  اقل  الق��ل نظريا  ال��صع يك�ن على  فان 
النتقالية  العدالة  ، وبذلك ت�صبح عمليات  ال�صابق 

ال�ص�س  لت�فير  والم�صالحة  ال�طني  للح�ار  ادوات 
ال�صلبة للدولة الجديدة ، اكر منها تدابير رمزية 

للتخفيف من حدة الت�ترات .
3-واأخيرا فان الفر�صية الخ��يرة ، والمتفردة كذلك 
ف��ان  وه��ن��ا   . ال���ذاك���رة  ه��ي فر�صية عمليات ح��ف��ظ   ،
ت��ت��دخ��ل خ��ال  ال��ب��ح��ث ل  لج���ان الحقيقة او لج���ان 
فرة الت�ترات ، بل بعد مرور بع�س ال�قت المنا�صب 
للتهدئة ، ولكن لي�س للن�صيان ، والتجاوز الن�صبي على 
القل لل��صع الماأ�صاوي الذي طبع تاأريخ البلد المعني . 
وهكذا فان عمل اللجنة المعنية �صيتمح�ر ح�ل تق�صي 
الحقائق ، مع الم�صافة الكافية ، من اجل القاء ال�ص�ء 
، وان كان  ، والتعريف بتاريخ  التاريخ  على جزء من 
م�صركا فانه لي�س متقا�صما ، و�صاهم بذلك في تق�صيم 

المجتمع ب�ص�رة عميقة احياناً .
 رابعا: التحديات 

المطروحة على تجارب  العديدة  التحديات  بين  من 
الم�صالحة والعدالة النتقالية ، هناك تحدي فعالية 
الياتها ، اأي تحدي نجاحها . ولكن لكي يك�ن الم�صار 
ان  ينبغي  ح��ي��ث   ، ���ص��ادق��ا  ي��ك���ن  ان  يتعين   ، ف��ع��الً 
والم�صالحة  والحقيقة  العدالة  اليات  �صدقية  ت�صكل 
التي  الم�صالحة  م�صارات  كل  في  الملح  الول  المطلب   ،
تت�خى النجاح في تحقيق اهدافها ، وب�صكل خا�س في 
تق�ية تاحم الن�صيج الجتماعي . وفي هذا ال�صياق ، 
ينبغي الحر�س على رفع عدة تحديات وتجنب عدد 

معين من المنزلقات ، يمكن تحديدها في اأربعة :
في  م��ث��ا   . الم�����ص��ارات  ت�صي�س  تج��ن��ب  اول  1-يتعين 
مالي يبدو اأن وزارة العدل تق�م ، على القل جزئيا 
، بالإ�صراف على م�صار العدالة النتقالية ، وفي كل 
من ت�ن�س وم�صر ، تم اإحداث وزارة خا�صة لحق�ق 
هذا  يك�ن  اأن  يمكن   . النتقالية  والعدالة  الن�صان 
ال�����ص����راف ����ص���روري���ا اذا ك����ان ���ص��ي��م��ك��ن م���ن ت��اأم��ين 
الن�صجام وح�صن تنفيذ عمليات وم�صارات الم�صالحة 
الى  ادى  اذا  م�صراً  �صيك�ن  فانه   ، ذل��ك  وبخاف   .

احت�اء الم�صار وو�صعه تحت ال��صاية .
عن  الن��ف�����ص��ال  تج��ن��ب  ع��ل��ى  الح���ر����س   ، 2-ثانيا 
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ن�عا من  التي عرفت  فالتجارب   . الم��ي��داني  ال���اق��ع 
النجاح هي تلك التي بقيت حقيقة ل�صيقة بال�قائع 
والثقافية  والج��ت��م��اع��ي��ة  والم�ؤ�ص�صاتية  ال�صيا�صية 
وت�ج�  والم��غ��رب  غ��ان��ا  مثل  اعتمدتها  ال��ت��ي  ل��ل��دول 
و�صيرالي�ن وجن�ب افريقيا وال�صيلي ، ولكن ينبغي 
اتخاذ الحيطة تجاه هذا الثر الناجم عن مثل هذا 
 ) رئي�صي  ب�صكل  المعنية  وه��ي   ( فاللجان   ، النجاح 
الزمة  من  للخروج  لزم��ة  كعنا�صر  نف�صها  تفر�س 
وكتدابير ل محيد عنها لهند�صة ال�صلم، دون اأن يتم 

دائما قيا�س فعاليتها او اثرها ال�اقعي .
المجتمع  دع��م  غ��ي��اب  تجنب  على  العمل   ، 3-ثالثاً 
المدني للم�صار . فكلما كان الم�صار نابعا من المجتمع 
اأك���ر م�����ص��داق��ي��ة ، وخ��ا���ص��ة اذا  الم���دني ، كلما ك���ان 
تملكه  من  المعنية  الحك�مية  غير  المنظمات  تمكنت 

ب�ص�رة كافية .
ال��ت������ص��ي��ات  ت��ت��ب��ع  وغ���ي���اب  ت��ن��ف��ي��ذ  ع���دم   ، 4-رابعا 
المجالت  بخ�ص��س  الحقيقة  لج��ان  ت�صدرها  التي 
الرئي�صية التي ت�صملها وليتها ، فتقديم الت��صيات 
بل حا�صما في عمل  رئي�صيا  يعتبر عن�صرا  وتفعيلها 
كل لجنة . ال انه يتعين ت�صنيفها الى فئات محددة 
لكي تك�ن ال�صاحات المقرحة واقعية وعملية في 

الزمان وفي المكان .
لحل  المعجزة  الح��ل  لي�صت  النتقالية  ال��ع��دال��ة   ان 
ال�������ص���راع���ات وتح��ق��ي��ق الم�������ص���الح���ات ، ف��ه��ن��د���ص��ت��ه��ا 
 . والب��ت��ك��ار  للت�ص�ر  ح��اج��ة  في  تبقى  الم���ؤ���ص�����ص��ات��ي��ة 
ولكن ت�جد اأدوات – وهذه اأحد المكت�صبات – ي�صكل 
تاأطيرها ب�ا�صطة القان�ن الدولي لحق�ق الن�صان 
والقان�ن الدولي الن�صاني وكذا القان�ن الد�صت�ري 
وتبقى الحاجة   . لم�صروعيتها  الولى  المفاتيح  احد   ،
م��ط��روح��ة ل��ل��ذه��اب اب��ع��د م���ن ذل���ك وال��ع��م��ل على 
العدالة  ال ت�صبح  ، من اجل  اكبر  اعطائها فعالية 

النتقالية مجرد �صكل لعدالة المعامات .

ال�طنية  الإن�سان  حق�ق  "دور  ح�ل  عر�س 
من  التكرار" مقدم  عدم  و�سمان  الم�سالحة  في 
للعدالة  ال��دولي  المركز   , �س�ما  محمد  ال�سيد 
ال��ن��دوة  في   وذل���ك  ���س��يرال��ي���ن   , النتقالية 
ال�طنية  الم�سالحات  تج��ارب  ح���ل  الدولية 
المغربية  المملكة   – الرباط  في  انعقدت  التي 

,في الفترة من  17- 18 يناير 2019 م 
���ص��يرك��ز ه����ذا ال���ع���ر����س ب�����ص��ك��ل اأ����ص���ا����ص���ي ع��ل��ى دور 
الم�صالحة  في  الإن�����ص��ان  لح��ق���ق  ال�طنية  الم�ؤ�ص�صات 
و�صمان عدم تكرار النزاعات العنيفة اأو ع�دة اأنظمة 
الحكم التي عملت على قمع  حق�ق الإن�صان . وعلى 
وجه التحديد ، �صاأبرز دور اللجنة ال�طنية لحق�ق 
الإن�صان في �صيرالي�ن في عمليات العدالة النتقالية 

في فرة ما بعد ال�صراع.
1- المقدمة :

العامة لاأمم  اعتمدت الجمعية   ، 1993م  في عام 
هذه   .134/48 قرارها  في  باري�س  مبادئ  المتحدة 
المبادئ تحدد و�صع ومهام الم�ؤ�ص�صات ال�طنية الم�صتقلة 
، يجب  3 )ب(  القان�ن  الإن�صان.و بم�جب  لحق�ق 
اأن ت�صمن  على الم�ؤ�ص�صات ال�طنية لحق�ق الإن�صان 
الإن�صان  لحق�ق  الدولية  للمعايير  الفعال  التنفيذ 
والل�ائح  الت�صريعات  تطابق  �صمان  على  تعمل  واأن 
لحق�ق  الأ�صا�صية  المبادئ  مع  ال�طنية  والممار�صات 
الإن�صان 3 )اأ(،  بمعنى اأن تق�م الم�ؤ�ص�صات ال�طنية 
العالمي  الح���رام  وتعزيز  بحماية  الإن�صان  لحق�ق 

لحق�ق الإن�صان والحريات الأ�صا�صية ومراعاتها.
ويعتبر ر�صد ومراقبة اأو�صاع حق�ق الإن�صان اإحدى 
لحق�ق  ال�طنية  للم�ؤ�ص�صات  الأ�صا�صية  ال�ظائف 
، والعمليات الأخ��رى التي يجري تعزيزها  الإن�صان 
وحمايتها ، وكذلك تقديم الدعم ل�صحايا انتهاكات 
حق�ق الإن�صان. ويكفي الق�ل باأن الم�ؤ�ص�صات ال�طنية 
ال��دول��ة ،  لحق�ق الإن�����ص��ان ه��ي ج��زء م��ن م�ؤ�ص�صات 
الإن�صان  الدولية لحق�ق  ال�صك�ك  فاإن   ، ذلك  ومع 
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، فاإن  اإلى الدولة. ولذلك  م�جهة بالدرجة الأولى 
الم�ؤ�ص�صات ال�طنية لحق�ق الإن�صان مكلفة بمراقبة 
الدولة واإ�صداء الم�ص�رة لها لامتثال للت�صديق على 

هذه ال�صك�ك وتنفيذها.
وعادة ما تك�ن للم�ؤ�ص�صات ال�طنية لحق�ق الإن�صان 
الممتثلة لمبادئ باري�س تف�ي�س قان�ني  ، والتي يمكن 
�صياغته في �صت مهام اأو خدمات رئي�صية على النح� 

التالي:
1 -تقديم الم�ص�رة اإلى البرلمان والحك�مة والهيئات 

الأخرى ب�صاأن ق�صايا حق�ق الإن�صان ؛
تقييم  وع���م���ل  الإن�������ص���ان  ح���ق����ق  او����ص���اع  2-ر�صد 

لل�صيا�صات وتاأثيرها على حق�ق الإن�صان ؛
3- دعم �صحايا انتهاكات حق�ق الإن�صان ، وتحديداً 
اأ�صا�س  بالتمييز على  المتعلقة  بالق�صايا  يتعلق  فيما 

العرق و الإثنية ؛
؛ الإن�صان  حق�ق  ح�ل  بح�ث  -عمل   4

5- التثقيف بمجال حق�ق الإن�صان ؛
من  الإن�صان  بحق�ق  يتعلق  فيما  الت�ا�صل  6-خلق 
اأجل زيادة ال�عي وت�فير المعل�مات ومخاطبة الراأي 

العام.
2- دور الم���ؤ���ص�����ص��ات ال���ط��ن��ي��ة لح��ق���ق الإن�����ص��ان في 
ان��ت��ه��اك��ات ح��ق���ق الإن�������ص���ان المتعلقة  ال��ت��ع��ام��ل م���ع 

بالنزاعات
الإن�صان دورها في  ال�طنية لحق�ق  الم�ؤ�ص�صات  تلعب 
انتهاكها و�صمان عدم  الن�صان ومنع  حماية حق�ق 
الدور  ، ل يتم تحديد  تكرار النتهاكات. ومع ذلك 
ب�صكل وا�صح في اأي �صك دولي با�صتثناء بع�س المراجع 
ذات ال�صلة المتاحة في بع�س التفاقيات الدولية مثل 
التمييز  اأ�صكال  كل  للق�صاء على  الدولية  التفاقية 
العن�صري والعهد الدولي الخا�س بالحق�ق المدنية 
لتفاقية  الخ��ت��ي��اري  ال��بروت���ك���ل  و  وال�صيا�صية  
مناه�صة التعذيب واتفاقية حق�ق الأ�صخا�س ذوي 

الإعاقة  .

وعلى اأي حال ، وكجزء من النظام ال�طني لحماية 
لحق�ق  ال�طنية  الم�ؤ�ص�صات  ف��اإن   ، الإن�����ص��ان  حق�ق 
الم�صت�ى  ع��ل��ى  الح����الت  ت��ل��ك  م��ع  تتعامل  الإن�����ص��ان 
القطري وفي نطاق التف�ي�س العام لحماية وتعزيز 

حق�ق الإن�صان.
و في مرحلة ما بعد النزاع ، تتطلب بع�س اتفاقيات 
للم�ؤ�ص�صات  مح��ددًا  دورًا  البلدان  بع�س  في  ال�صام 
ال�طنية لحق�ق الإن�صان. ويتمثل الهدف الرئي�صي 
لإ����ص���راك الم���ؤ���ص�����ص��ات ال���ط��ن��ي��ة لح��ق���ق الإن�����ص��ان في 
الن�صان  حق�ق  منتهكي  ح�صانة  اإنهاء  في  الم�صاهمة 
حا�صمًا  دورًا  يلعب  م��ا  وغالبًا  ال��ن��زاع.  ف��رة  خ��ال 
الذي  البناء  ال�صلمي  ال�صراع  اإدارة  العمل كنظام  في 
يخلق منبًرا للفرد والجماعات للتعبير عن ا�صتيائه 
اأجل  من  حق�قه  بانتهاك  المتعلقة  الق�صايا  واإث���ارة 
اإحداث التغييرات المطل�بة و يمكن اأن تق�م الم�ؤ�ص�صات 
ال�طنية لحق�ق الإن�صان باأداء هذه الأدوار المهمة في 

حالت النزاع.
2.1. دور الم�ؤ�ص�صات ال�طنية لحق�ق الإن�صان اأثناء 

ال�صراعات
المعنية  ال�طنية  الم�ؤ�ص�صات  تق�م  اأن  الحكمة  م��ن    
بحق�ق الإن�صان باإعادة ترتيب اول�ياتها واهتماماتها 
خال فرة ال�صراعات ل�صمان انها تفي ب�ظائفها 
وانم��ا  فح�صب  ذل��ك  لي�س   ، الح��م��اي��ة  في  ال�صا�صية 

لت�صاهم كذلك في بناء ال�صام وحل ال�صراعات .
وتعزيز  ت�صجيع  تبنيها  يمكن  ال��ت��ي  الم��ه��ام  وت�صمل 
تعزيز  اأو  اإن�����ص��اء  وت�صجيع  الم��ت��ح��ارب��ين  ب��ين  الح����ار 
ال�صباب  مع  التعامل  وت�صجيع  ال�صام  بناء  اآل��ي��ات 
الرئي�صية لل�صراع ومنع ت�صاعد ال�صراعات واآثارها 

وت�صمل هذه التدابير ما يلي :
منع كل ما يتعلق باأ�صباب ونتائج ال�صراعات 

اأي حدوث محتمل لل�صراع من خال ت�صهيل  منع 
ال��ت��ي ت�صبب  ت��ل��ك  ����ص����اءً  ال��ع���ام��ل  م��ع��الج��ة جميع 
حدوث ال�صراعات او التي تطلق �صرارتها ، والعمل 
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على تعزيز ح��ق���ق الن�����ص��ان لن م��ن ���ص��اأن ذل��ك ان 
، ويمكن تحقيق  لل�صراع  ح��دوث محتمل  اأي  يمنع 
ذل���ك م��ن خ���ال ال��ر���ص��د وال��ت���ث��ي��ق ووج�����د بعثات 

تق�صي الحقائق والتحقيقات ون�صر النتائج .
 الحماية من التجاوزات الجماعية:

على  الإن�صان  لحق�ق  ال�طنية  الم�ؤ�ص�صة  تعمل   قد   
وق��د  الإن�����ص��ان.  لح��ق���ق  الق�صائي  التنفيذ  اإك��م��ال 
تعمل كمبادرة ذاتية منها على اإطاق من�صة لتلقي 
الإن�صان  ح��ق���ق  انتهاكات  في  والتحقيق  ال�صكاوى 

والبت فيها واتخاذ تدابير لحماية حق�ق الإن�صان.
 دعم وتي�صير عملية ال�صام:

يمكن للم�ؤ�ص�صات ال�طنية لحق�ق الإن�صان ت�صجيع 
الج��ه���د ال��رام��ي��ة اإلى اإج����راء ح����ار ب��ين الأط����راف 
على  ال�صام  جه�د  لبناء  اآل��ي��ات  تعزيز  و  المتنازعة 
مهماً  دوراً  ت��ل��ع��ب  اأن  ويم��ك��ن  الم��ج��ت��م��ع.  م�����ص��ت���ى 
وتي�صير  المتحاربة  الف�صائل  بين  محايدة  ك�اجهة 

الح�ار وحل النزاعات.
الإن�صان في فرة  ال�طنية لحق�ق  الم�ؤ�ص�صات   .2.2

ما بعد ال�صراع :
وف��ق��اً لم��ب��ادئ ب��اري�����س ، ق��ام��ت ال��ع��دي��د م��ن ال��ب��ل��دان 
تم  وق��د  الن�صان  لحق�ق  وطنية  م�ؤ�ص�صات  باإن�صاء 
ان�صاء بع�س هذه الم�ؤ�ص�صات قبل حدوث ال�صراع ، في 
باعتبارها جزء  الخ��ر منها  البع�س  ان�صاء  حين تم 
 . ال�صراعات  بعد  لما  والمحا�صبة  الم�صالحة  اليات  من 
واإذا جاز التعبير فان ذلك ل يقلل من الدور الذي 
انتهاكات لحق�ق  لمنع حدوث  كاآلية  تلعبه  اأن  يمكن 
الجتماعي  ال�ئام  ا�صتعادة  او  الم�صتقبل  في  الن�صان 
واح����رام ح��ق���ق الن�����ص��ان في �صياق م��ا بعد الح��رب 

.وي�صمل هذا الدور ما يلي :
باأن�صطة  وال��ق��ي��ام  ال�����ص��ام   اتفاقيات  على  ال��رق��اب��ة 

ت�صجيعية :
من اجل القيام بالر�صد والرقابة المنتظمة فان دور 
اأن يك�ن  الإن�صان يمكن  ال�طنية لحق�ق  الم�ؤ�ص�صات 

محدداً في اتفاقية ال�صام ، وهذا الدور يك�ن مهماً 
بين  الثقة  فيها  تغيب  التي  الأو���ص��اع  في  خ�ص��صا 

الأطراف المتنازعة .
 اإع�����ادة ال��ت��اأه��ي��ل ب��ع��د ان��ت��ه��اء ال�������ص���راع: ق���د ت��دع��م 
الم�ؤ�ص�صات ال�طنية لحق�ق الإن�صان عملية الت�ص�ية 
تاأهيل  اإع���ادة  ال��ن��زاع بما في ذل��ك  في مرحلة ما بعد 
وتعزيز  ال�صابقين  المقاتلين  دم��ج  واإع���ادة  النازحين 

الألفة و التما�صك وما اإلى ذلك.
الدور الخا�س  اأدلة م�صتنديه: هذا  اأر�صفة وتقديم 
م��ب��ن��ي ع��ل��ى وظ���ائ���ف الم���ؤ���ص�����ص��ات ال���ط��ن��ي��ة لح��ق���ق 
الإن�صان خال فرة النزاع ، والتي ت�صمل: الر�صد 
والإباغ  والتحقيق و التعامل مع ال�صكاوى؛ وجمع 
الم��ع��ل���م��ات وال��ت���ث��ي��ق والأر����ص���ف���ة. ك��م��ا اأن����ه يت�صل 
بالتعاون مع الآليات الق�صائية ال�طنية والإقليمية 
وثائقية  اأدل���ة  تتطلب  ال��ت��ي  ال��دول��ي��ة  اأو  والهجينة 
لمتابعة مقا�صاة الم�صتبه بارتكابهم انتهاكات ج�صيمة 

لحق�ق الإن�صان.
فيما  الإن�صان  لحق�ق  ال�طنية  الم�ؤ�ص�صات  دور   .3

يتعلق بعمليات العدالة النتقالية
الت�صريعات  اأو  ال�صام  اتفاقيات  م��ن  الكثير  تق�م 
الداعمة لها ،غالباً، باإناطة اأدوار محددة للم�ؤ�ص�صات 
بعمليات  يتعلق  ف��ي��م��ا  الإن�����ص��ان  لح��ق���ق  ال���ط��ن��ي��ة 
وق���د تم مناق�صة  ال���ب���اد.  الن��ت��ق��ال��ي��ة في  ال��ع��دال��ة 
الأمم  مف��صية  دل��ي��ل  في  ب��اإ���ص��ه��اب  ال��ت��داب��ير  ه���ذه 
الم��ت��ح��دة ال�����ص��ام��ي��ة لح��ق���ق الإن�����ص��ان وت��ت��م��ث��ل ه��ذه 
مرتكبي  ومحاكمة  الحقيقة  عن  البحث  في  الأدوار 
الجرائم وجبر ال�صرر لل�صحايا وفح�س ال�صجات 
ال�طنية  الم���ؤ���ص�����ص��ات  دور  اإن  الم���ؤ���ص�����ص��ي.  والإ����ص���اح 
الدمج  واإع���ادة  الم�صاءلة  �صمان  في  الإن�صان  لحق�ق 
النزاع  ل�صحايا  والتع�ي�صات  الفعال  الجتماعي 
مبا�صرة  �صلة  ذو  اأم��ر  ه�  النتقالية  الفرة  خ��ال 
�صبيل  فعلى  العقاب.  م��ن  الإف���ات  ح�صانة  باإنهاء 
المثال ، طلبت لجنة الحقيقة والكرامة من المجل�س 
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رئي�صي  ب��دور  ال�صطاع  الإن�صان  لحق�ق  ال�طني 
ال��ذاك��رة  ذل��ك  في  بم��ا   ، ت��صياته  اإح���دى  تنفيذ  في 
دور  وي�صمل   ، ع��ام  ب�صكل  الجماعية.  والتع�ي�صات 
الم���ؤ���ص�����ص��ات ال���ط��ن��ي��ة لح��ق���ق الإن�����ص��ان في ال��ع��دال��ة 

النتقالية ما يلي:
دعم اإن�صاء الم�صاءلة:

واإن�صاء   ، للم�صاءلة  اآلية  اإن�صاء  الإج��راء  هذا  ي�صمل 
نظام لإدارة المعرفة لت�ثيق النتهاكات التي حدثت 
في الما�صي ، اأو لدعم اآلية اأخرى لتق�صي الحقائق اأو 

ق�ل الحقيقة.
كما ت�صمل و�صع خطة اأو برامج لمراجعة الت�صريعات 
المحكمة  او  الم�صالحة  اأو  الحقيقة  للجنة  الداعمة 
على  القدرة  وخلق   ، التع�ي�س  برنامج  اأو  الخا�صة 
تقديم الم�ص�رة ب�صاأن الإ�صاحات الم�ؤ�ص�صية. ويمكن 
النتقالية من  العدالة  ا في عمليات  اأي�صً ي�صاهم  اأن 
ب��ان��ت��ه��اك��ات حق�ق  المتعلقة  الم��ع��ل���م��ات  ج��م��ع  خ���ال 
التحقيقات  واإج���راء   ، وحفظها  وت�ثيقها  الإن�����ص��ان 
والر�صد ، والتعاون مع الآليات المتخ�ص�صة وتقديم 

الم�صاعدة لل�صحايا.
اأداء المهام الم�كلة في اتفاقيات ال�صام:

الإن�����ص��ان  لح��ق���ق  ال���ط��ن��ي��ة  للم�ؤ�ص�صات  ي��ك���ن  ق��د 
تق�م  اأن  المهم  وم��ن  ال�صام.  عمليات  في  خا�س  دور 
مثل  ب��اأدواره��ا  الإن�صان  لحق�ق  ال�طنية  الم�ؤ�ص�صات 
ت��ع��زي��ز ح��ق���ق الإن�������ص���ان وح��م��اي��ت��ه��ا اأث���ن���اء ال��ف��رة 

النتقالية.
تقارير  وتنفيذ  ال�صحايا  حق�ق  وحماية  تعزيز   •

لجنة الحقيقة والم�صالحة:
يمكن اأن تلعب دورًا هامًا في:

اآل��ي��ات  ح���ل  والإع����ام  والتثقيف  العامة  الت�عية   
العدالة النتقالية المختلفة.

ال�صحايا  على  العملية  ه��ذه  تركز  اأن  اإلى  ال��دع���ة   
الن�صاء  مثل  ال�صعيفة  المجم�عات  م�صاركة  و�صمان 

والأطفال وال�صباب

 تقديم الدعم لإن�صاء وتنفيذ اآلية العدالة النتقالية 
المختلفة  ب��الم��ب��ادرات  الخ��ا���ص��ة  الت��صيات  ومتابعة 

للعدالة النتقالية.
الأخ��يرة لر�صد تنفيذ ت��صية  بالم�صاألة  فيما يتعلق 
لجنة الحقيقة والم�صالحة ، �صاأناق�س الآن باخت�صار 
ال��ل��ج��ن��ة ال���ط��ن��ي��ة لح��ق���ق الإن�����ص��ان في ���ص��يرال��ي���ن 

كدرا�صة حالة.
4- اللجنة ال�طنية لحق�ق الإن�صان في �صيرالي�ن

بم�جب  ال��ن��زاع  ب��ع��د  م��ا  ف���رة  في  ان�����ص��ائ��ه��ا  • تم 
ت��صيات لجنة الحقيقة والم�صالحة.

عن  �صن�ي  تقرير  وتقديم  رقابي  ب��دور  القيام   •
الحقيقة  لجنة  ت��صيات  تنفيذ  في  الم��ح��رز  ال��ت��ق��دم 

والم�صالحة.
• تقييم تنفيذ ت��صيات لجنة الحقيقة والم�صالحة 

مع الم�ؤ�ص�صات الحك�مية.
تنفيذ  ل��ت��ع��زي��ز  وط��ن��ي��ة  م����ؤتم���رات  ا���ص��ت�����ص��اف��ة   •
ت������ص��ي��ات لج��ن��ة الح��ق��ي��ق��ة والم�����ص��الح��ة ، وم��راج��ع��ة 
ال��صع وتحديد المجالت التي تم اإحراز تقدم فيها.

الإ�صاح  اآليات  في  الإن�صان  حق�ق  مك�نات  • دمج 
والق�صايا بعد ال�صراع مثل قطاع العدالة والأمن.

عر�س بعن�ان "العدالة النتقالية في اأفريقيا 
: تاأمات في تجربة جن�ب اأفريقيا"  مقدم من 
قبل ال�سيدة فريدريك ب�بين�سر معهد العدالة 
والم�سالحة في جن�ب افريقيا , وذلك في الندوة 
ال�طنية  الم�سالحات  تج��ارب  ح���ل  الدولية 
التي انعقدت في الرباط – المملكة المغربية ,في 

الفترة من  17 18 يناير 2019 م 
لي  ال��دع���ة  ت�جيه  على  لكم  و���ص��ك��را  الخ��ير  �صباح 
لمخاطبة  لي  الفر�صة  واإت��اح��ة  الندوة  ه��ذه  لح�ص�ر 
في  الم�صالحة  تجربة  وا�صتعرا�س  الم�قر  الجمع  هذا 

جن�ب اأفريقيا خال ال 25 �صنة الما�صية .
كما ل يف�تني اأن اأ�صكركم على كرم ال�صيافة وحفاوة 
في  اإق��ام��ت��ي  خ��ال  بهما  حظيت  اللذين  ال�صتقبال 
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بلدكم الرائع.
مجال  في  متمر�صة  خبيرة  ب�صفتي  الي�م  اأخاطبكم 
، وكم�اطنة من م�اطني جن�ب  الح�ار والم�صالحة 
ما  بكل  وتفانيها  العميق  التزامها   تبدي  اأفريقيا 
ماتزال  التي  امتنا  �صمل  ويلم  �صعبنا  اأب��ن��اء  ي�حد 

تعاني من النق�صامات .
، ال��ذي يعتبر عن�صرا  وانطاقا من روح الع��راف 
حا�صما لكنه بدى غائبا اإلى حد كبير في رحلة العدالة 
، وخا�صة عندما  الي�م  اإفريقيا  النتقالية في جن�ب 
يتعلق الأمر بال�صكان البي�س في جن�ب اإفريقيا  فاإنني 
اقر باأنني واحدة من ال�صكان البي�س الذين ا�صتفادوا 
من �صيا�صة التمييز العن�صري . كما اأنني اأي�صا اإبنة 
اأح���د الم��ح��ارب��ين الألم����ان ال��ق��دام��ى في الح���رب العالمية 
الثانية ، ومن اأم تنتمي لعائلة اأفرادها كان�ا لجئين 
�صيا�صيين من األمانيا ال�صرقية ، وهذا يعني اأن م�صاألة 

التح�لت والفرات النتقالية تجري في دمي .
لت�صلم  الع�صرين  ال��ذك��رى  المن�صرم  العام  مثل  لقد 
ال��رئ��ي�����س ن��ي��ل�����ص���ن م��ان��دي��ا ال��ت��ق��ري��ر الم���ق���دم من 
لج��ن��ة الح��ق��ي��ق��ة والم�����ص��الح��ة في ج��ن���ب اأف��ري��ق��ي��ا ، 
25 عام  اأفريقيا بمرور  العام احتفلت جن�ب  وهذا 
ع��ل��ى الن��ت��خ��اب��ات ال��ديم��ق��راط��ي��ة  وه���ذه الأح����داث 
ت��ع��ت��بر م��ه��م��ة وج���دي���رة ب��الح��ت��ف��ال ب��ه��ا وت��اأم��ل��ه��ا ، 
بال�ص�ط  اأنف�صنا  ن��ذك��ر  ف��اإن��ن��ا  بها  الح��ت��ف��ال  وع��ن��د 
وبدء  الديمقراطية  فجر  ب��زوغ  منذ  قطعناه  ال��ذي 
ط�يلة  حقبة  �صفحة  فيها  ط�يت  ج��دي��دة  مرحلة 
من ال�صطهاد والقمع الممنهج امتدت لمئات ال�صنين 
من قبل ال�صكان البي�س الأقلية �صد ال�صكان ال�ص�د 

الذين يمثل�ن الأغلبية  .
الآن  لحد  تحقق  بما  ملياً  التفكير  علينا  يجب  ثم 
في هذا ال�صدد ، والهم من ذلك علينا التفكير بما 
ينبغي القيام به ل�صمان ال�صتمرار في الخ��روج من 

ظام الما�صي .
تقديم  في  ق��دم��ا  يم�صي  بلد  م��ن  اإل��ي��ك��م  جئت  لقد 

نم�ذج رائع للتعاي�س ، نحن نتعلم كيف نعي�س معاً 
) هذا عن�ان كتاب قام بتاأليفه البروفي�ص�ر ت�صارلز 
ال��ع��دال��ة  لم��ع��ه��د  الم���ؤ���ص�����س  الم��دي��ر   ، فيافي�صيني�ص� 
والم�صالحة( ، نحن نتعلم اأن نحرم بع�صنا البع�س 
، كما نحاول اأن نخرج من �صبح الما�صي المظلم الذي 

ما يزال يلقي بظاله على مجتمعنا.
�صريعة  �صتك�ن رحلة  اأن هذه  الكثيرون  اعتقد  لقد 
بالتع�ي�س  المعنية  اأجهزتها  و  الحقيقة  لجنة  وان 
والعف� �ص�ف ت�صاعدنا على التغلب على التحديات ، 
وبان قيام حك�مة منتخبة ديمقراطياً من �صاأنها اأن 

تح�ل مجتمعنا اإلى مجتمع مزدهر ب�صكل �صريع .
وفي الذكرى المهيبة للفرة النتقالية والأمل الذي 
ج�صدته فرة رئا�صة الرئي�س مانديا ، فاإننا يجب 
اأن ن�صفح عن اأولئك الذين حجب�ا ن�ر المل الذي 

يجب ان يك�ن واقعياً وعملياً .
لي�س هناك اأدنى �صك في الدور الهام الذي قامت به 
بل   ، اأفريقيا  جن�ب  في  والم�صالحة  الحقيقة  لجنة 
وفي القارة برمتها ، والتي تعتبر لحد الآن  النم�ذج 
الأمثل والنجح للجان الحقيقة في اأفريقيا ، وعلى 
ال��رغ��م م��ن اأن��ه��ا لم تح��ز ع��ل��ى ال��ك��م��ال الم��ط��ل��ق ف��ان 
�صبب ذلك يكمن في  الطبيعة ال�صائدة التي اخرق 
جن�ب  مجتمع  العن�صري  والف�صل  ال�صتعمار  فيها 
اأف��ري��ق��ي��ا م��ن جميع الج���ان��ب ع��ل��ى م��ر الأج���ي���ال ، 
وليدة  تعتبر  النتقالية  العدالة  لن  نظراً  وكذلك 
اآن��ذاك، فالكمال لي�س معياراً منا�صبا لهذا  لحظتها 

الأمر لن هذه رحلة يافعة ونا�صئة على كل حال .
والنجاحات  اللجنة  لأخبركم عن طبيعة  هنا  ل�صت 
قان�ن  بم���ج��ب  اإن�صائها  تم  وب��اأن��ه   ، حققتها  ال��ت��ي 
ال�طنية  ال�حدة  تعزيز  قان�ن  خ��ال  من  البرلمان 
نيل�ص�ن  الرئي�س  وب��ان   ، 1995م  لعام  والم�صالحة 
مانديا قام بتعيين رئي�س الأ�صاقفة ديزم�ندت�ت� 
رئي�صا لها ، والراحل ف�راني نائبا له ، واإنهم ح�صل�ا 
ب��ارز حظي بم�افقة  على دعم كبير من قبل فريق 
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من   كبيرة  ك�كبة  من  يتاألف  الفريق  وه��ذا  �صعبية 
المندوبين والمحققين والباحثين والمرجمين ، وباأنه 
تم ال�صتماع لأكر من 20000 �صهادة اأثناء عمل 
اللجنة في جميع اأنحاء الباد والذي رافقتها و�صائل 
اإعام ل�صماع الحقيقة عن كثب عما قام به الف�صل 
تم  وباأنه   ، مجتمعنا  لن�صيج  تدمير  من  العن�صري 
ا�صتام اأكر من 7000 طلب عف� لكنه لم يتم منح 
تع�ي�صات  دف��ع  وباأنه تم   ، 800 فقط  ل  اإل  العف� 
مرة واحدة لأولئك الذين اأدل�ا ب�صهاداتهم  ،فنحن 
والكتابة  ، وقد تم مناق�صة ذلك وتحليله  نعلم هذا 
عنه ب�صكل م�صتفي�س ، وعلى الرغم من اأننا ما زلنا 
نحذر من انه ل ي�جد مقا�س واحد ينا�صب كل منهج 
اأو طريقة للتعامل مع الما�صي ، فاإنني اأخ�صى من اأننا 
مازلنا نفعل ذلك في كثير من الأحيان ونق�م بن�صخ 
ول�صق العنا�صر الرئي�صية لتجربة جن�ب اأفريقيا في 
الم�صالحة من والى �صياقات اأخرى دون اأن نت�صاءل اأو 

نتحقق بطريقة نقدية اإلى اأين ي�صير البلد الآن .
وباعتبارنا  المهم  ان��ه من  اعتقد  فاإنني   ، وب��الأح��رى 
اأن  النتقالية  ال��ع��دال��ة  مج��ال  في  اأف��ارق��ة  مفكرين 
الي�م  اأفريقيا  الي�م في جن�ب  ما يجري  اإلى  ننظر 
من تزايد عدم الم�صاواة  وزيادة ال�صطرابات المدنية 
وت�صاعد وتيرة الحتجاجات ووج�د م�صت�يات عالية 
من الف�صاد وتدني م�صت�ى الخدمات والمظاهر غير 
الذي كان  اأن نفهم ما  ، وان نحاول  الماأل�فة للعنف 
ينبغي فعله عقب تاأ�صي�س لجنة الحقيقة والم�صالحة 

من اجل بناء جن�ب اأفريقيا على نح� اأف�صل .
اأت��ط��رق اإلى واح����دة م��ن الم��ج��الت  اأن  ا���ص��م��ح���ا لي 
ب��ال��ك��اد تم الح��دي��ث عنها في م��داولت��ن��ا ال��ت��ي جرت 
خ���ال الأي����ام الم��ا���ص��ي��ة وال��ت��ي ينتابني ���ص��ع���ر ق���ي 
دوليا  بحثيا  م�صروعا  اأدي���ر  واأن��ن��ي  حيث   ، تجاهها 
، وهي العاقة  العدالة والم�صالحة  ح�لها في معهد 
من  النف�صي  وال��دع��م  العقلية  ال�صحة  مج��ال  ب��ين 
جهة وبين بناء ال�صام والعدالة النتقالية من جهة 

اأن اهتماماتي  الرغم من  ، وبالمنا�صبة وعلى  اأخ��رى 
نابعة من طبيعة عملي في الح�ار  المجالت  في هذه 
والم�����ص��الح��ة في ج��ن���ب ال�������ص����دان ح��ي��ث ك���ان معهد 
ال�صن�ات  خ���ال  ه��ن��اك  يعمل  وال��ع��دال��ة  الم�����ص��الح��ة 
اآثار  بان فهم ومعالجة  ا�صعر  فاإنني  الما�صية  الع�صر 
النف�صي  والج��ان��ب  النف�صية  ال�صحة  على  الم��ا���ص��ي 
مرحلة  في  فا�صا  ك��ان  اأفريقيا  جن�ب  �صكان  ل��دى 
مرحلة  بعد  وما  والم�صالحة  الحقيقة  لجنة  بعد  ما 

الديمقراطية .
دع�ني اأو�صح ذلك :

ي�جد في جن�ب اأفريقيا المايين من ال�صكان ال�ص�د 
 : الأمرين  احد  يعان�ن من  العظمى  الغالبية  ذوي 
الذي كان  للتعاي�س  للتجربة الجماعية  نتيجة  اولً 
حا�صا منذ اأكر من 400 عام حيث كان يُنظر اإليهم 
ويتم التعامل معهم على اأنهم م�اطنين من الدرجة 
وال�صتعمار  العب�دية  اأنظمة  ف��رة  خ��ال  الثانية 
ح�ل  البح�ث  ت��زال  ل  فيما   ، العن�صري  والف�صل 
اأفريقيا )  ال�صدمات بين الأجيال في جن�ب  انتقال 
بل وفي اأفريقيا برمتها ( �صحيحة للغاية ، وبح�صب 
بح�ث معهد العدالة والم�صالحة الذي يعمل في هذا 
الما�صي  وفظائع  البغي�س  الما�صي  �ص�رة  فان  المجال 
اأفريقيا  ج��ن���ب  م�اطني  اأذه���ان  في  عالقة  م��ازال��ت 

حيث كان ينظر اإليهم بدونية وتهمي�س .
ال��ت��اري��خ��ي��ة فاقمتها  ال�����ص��دم��ة  ف����ان ه����ذه  وث���ان���ي���اً 
التي ما  ال�صيئة  الظروف القت�صادية والجتماعية 
تزال �صائدة في جميع اأنحاء الباد و نتج عنها �صغ�ط 
الناتجة عن  القا�صية  المعي�صة  ب�صبب ظروف  ي�مية 
الفقر الذي تعاني منه المجتمعات وانت�صار البطالة 
الم�صت�ى  على   %27 ح���الي  بن�صبة   ( كبير  ب�صكل 
ال�طني( وتدني م�صت�ى الخدمات وظه�ر م�صت�يات 
كبيرة من العنف الجن�صي والعائلي وتنامي ظاهرة 
والآلم مجتمعة خلقت  الع�امل  وهذه   ، الع�صابات 

مزيجا �صاما فاقم من م�صت�يات المعاناة .
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لكن   : نف�صه  �ص�ؤالً قد يطرح  فان  ال�صياق  وفي هذا 
ماذا عن لجنة الحقيقة والم�صالحة ؟ 

  " ل��ق��د ت��ل��ق��ت لج��ن��ة الح��ق��ي��ق��ة والم�����ص��الح��ة " ف��ق��ط 
21000 �صهادة . وهذا يعني بان الأغلبية  ح�الي 
معظمهم  عانى  وال��ذي��ن  اأفريقيا  جن�ب  �صكان  من 
ال��ذي  والتهمي�س  الظلم  م��ن  ب��اأخ��رى  اأو  بطريقة 
الفر�صة  ل��ه��م  ت��ت��ح  لم  ال��ع��ن�����ص��ري  الف�صل  م��ار���ص��ه 
ل��ل��ت��ح��دث ع���ن ق�����ص�����س م��ع��ان��ات��ه��م وال���ص��ت��م��اع لها 
الم��ع��ان��اة والن���خ���راط في الح����ار  والع�����راف بتلك 
الازم لبدء رحلة الم�صالحة ، وفي ال�اقع فانه لي�س 
مع  والم�صالحة  الحقيقة  لجنة  تتعامل  اأن  مت�قعا 
ق�صية الجانب النف�صي والجتماعي ل�صعب باأكمله، 
خا�صة عندما تك�ن الج��روح عميقة كما ه� الحال 
ت��صيات  تنفيذ  تم  ول���   . اأفريقيا  ج��ن���ب  في  عليه 
تقرير لجنة الحقيقة والم�صالحة فانه قد يتم تنفيذ 
بع�س هذه التدابير الخا�صة بق�صية البعد النف�صي 
ال��صع  ه��ذا  معالجة  غياب  في  ولكن   ، والجتماعي 
ف��اإن��ن��ي اأج����د ال��ك��ث��ير وال��ك��ث��ير م��ن ال��ن��ا���س في كيب 
الأم��ل  وف��ق��دان  ياأ�صهم  ع��ن  ي��ع��برون  ت���اون وح�لها 
عميق  �صع�ر  ولديهم   ، من�صيين  اأنف�صهم  ويعتبرون 
بان ن�صالهم وت�صحياتهم التي قدم�ها اأثناء نظام 
على  ع���اوة   . ���ص��دى  ذه��ب��ت  ق��د  العن�صري  الف�صل 
ذلك فقد وجد باحث�ن اأن هناك اآراء متباينة ح�ل 

العاقة بين ق�ل الحقيقة وال�صفاء النف�صي  .
عمليات  في  الم�صاركة  فان  النا�س  لبع�س  فبالن�صبة 
ق����ل الح��ق��ي��ق��ة ل��ه��ا اآث����ار اي��ج��اب��ي��ة ، في ح��ين ي��رى 
من  لأن��ه   ، �صلبية  ت��ك���ن  الآث���ار  اأن  الآخ���ر  البع�س 
زي��ادة  اإلى  ت����ؤدي  نف�صية  ج���روح  تفتح  اأن  المحتمل 
 ، ال�صدمة  بعد  ما  ا�صطرابات  اأو  والقلق  الكتئاب 
على  كبير  تاأثير  الحقيقة  لق�ل  لي�س  باأنه  ويرون 
والنتقام  والعنف  وال��ث��اأر  العدالة  ب�ج�د  ال�صع�ر 
يرون  اأنهم  .كما  لل�صدمة  النف�صية  الآثار  وتح�صن 
ب��اأن��ه ي��ن��ب��غ��ي ع��ل��ى ���ص��ن��اع ال�����ص��ي��ا���ص��ة اإع�����ادة هيكلة 

النف�صية  الثار  من  تقلل  بطرق  الم�صالحة  عمليات 
ال�����ص��ل��ب��ي��ة م���ع الح��ت��ف��اظ بم��ن��اف��ع��ه��ا الج��ت��م��اع��ي��ة 

اليجابية .
اإن��ه��اك  على  يعمل  ال�����ص��راع  ب��ان  جميعاً  نعلم  نحن 
العاقة  يحكم  ال��ذي  الجتماعي  الن�صيج  وتمزيق 
بين اأفراد المجتمع والقدرة على التعافي ، لكن يجب 
اأ�صباب  اأعقاب ال�صراعات فان  انه في  اأن نفهم  علينا 
ال�صراعات بين الأ�صخا�س قد تظل قائمة ، بل وانه 
وعليه   . ال�صراعات  اأثناء  للعنف  نتيجة  تتفاقم  قد 
مثل  م�اجهة  على  والمجتمعات  الأف����راد  ق��درة  ف��ان 
هذه التجارب الم�ؤلمة والتعاطي معها والتغلب عليها 
وكذا م�اجهة الخ�ف وعدم الثقة تك�ن غالباً مثيرة 

لاإعجاب ولكنها اأي�صا محدودة .
م�اجهة  ا�صراتيجيات  انهيار  يرتبط   م��ا  وك��ث��يرا 
ال�صراعات  لن   ، النف�صية  ال�صدمة  مع  التحديات 
الطبيعية  ال��رواب��ط  ت��دم��ير  تت�صبب في  ال��غ��ال��ب   في 
المجتمعات  وداخ��ل  النا�س  بين  والأوا���ص��ر  والق�اعد 
الأ�صا�س تعزيز  – في  الروابط  �صاأن هذه  والتي من 
القدرة على التعاي�س والمرونة وم�اجهة التحديات. 
اإن ترميم واإ�صاح الن�صيج الجتماعي الذي يربط 
بين النا�س ويدعمهم داخل مجتمعاتهم يعتبر اأمرا 
اأح���داث  م��ن  ع��ان���ا  ال��ذي��ن  بالن�صبة لأول��ئ��ك  حي�يا 
ال�صع�ر  خلق  اإع���ادة  ف��ان  وبالتالي   ، وخطيرة  م�ؤلمة 
�صروريا  اأم���راً  الآخ��ري��ن  م��ع  والتعاي�س  ب��الرت��ب��اط 

لبناء الم�صالحة .
ال�صحة  ع��ل��ى  �صلبا  ت���ؤث��ر  ال�����ص��راع��ات  لن  ون��ظ��را 
م�صت�يات  وج����د  اأن  كما   ، ال�صكان  ل��دى  العقلية 
�صلبا  ي���ؤث��ر  الم��ت��دن��ي��ة  العقلية  ال�صحة  م��ن  ك��ب��يرة 
على قدرة الأفراد والمجتمعات على العي�س والعمل 
وبالتالي   ، ال�صراعات  وبعد  اأثناء  وفاعلية  ب�صام 
���ص��راح��ة  اأك����ر  ن��ك���ن  اأن  اج���ل  وم���ن  اأرى  ف��اإن��ن��ي 
وتاألقا بان يتم دمج هياكل الدعم لل�صحة العقلية 
رحلة  م�صت�يات  جميع  في  والجتماعية  والنف�صية 
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العدالة والم�صالحة عقب انتهاء ال�صراع .

اأجرته  حديث  بحث  اظهر  فقد  المثال  �صبيل  وعلى 
الإ�صرائيلي  الفل�صطيني  بال�صراع  " يتعلق  " قناتي 
م�صاهما  رئي�صيا  عاما  تعتبر  العقلية  ال�صحة  بان 
في العديد من الم�اقف الكامنة التي تكر�س ا�صتمرار 
دائ������رة ال���ك���راه���ي���ة وال�����ع�����داوة ب���ين الإ���ص��رائ��ي��ل��ي��ين 
والفل�صطينيين  ، وي�صير اإلى اأن ندرة خدمات الدعم 
النف�صي في قطاع غزة لي�صت م�صكلة اإن�صانية فح�صب 
واإنما تعتبر عائقا اأمام  اإحراز تقدم نح� الم�صالحة 
اأفريقيا فت�صاعد العنف  . والح��ال كذلك في جن�ب 
الما�صة  العديد من المجتمعات ي�ؤكد على الحاجة  في 
التكيف  تعزيز  على  تعمل  �صاملة  تدابير  اتخاذ  اإلى 
القت�صادية  الم����ارد  خ�صائر  م��ن  وتقلل  والتعاي�س 
التهديد  اأنها تقلل من مفاهيم  ، كما  والجتماعية 

وتخفف من وطاأة ال�صطرابات العقلية .
وعلى هذا النح� ، فاإنني اأود اأن اأوؤكد انه كان ينبغي 
يتم  م�ؤ�ص�صات  باإن�صاء  تق�م  اأن  اإفريقيا  جن�ب  على 
لجنة  اأن��ه��ت  اأن  بعد  ط�يلة  ل��ف��رة  للعمل  تكليفها 
ه��ذه  ت��ك���ن مهمة   ، اأع��م��ال��ه��ا  والم�����ص��الح��ة  الحقيقة 
الم���ؤ���ص�����ص��ات ه��ي ال��ق��ي��ام ب��اإ���ص��راك الم���اط��ن��ين ب�صكل 
بتجاربهم  تتعلق  ح������ارات  في  وج��م��اع��ي  ا���ص��ت��ب��اق��ي 
لن  الم�ؤ�ص�صات  ه��ذه  فمثل   ، الما�صي  عن  وذكرياتهم 
ي�صتفيد منها الم�صارك�ن والم�صتمع�ن فح�صب ، ولكن  
العملية  ه��ذه  ف��ان  الم�صاركات  ه��ذه  و في ح��ال ت�ثيق 
�صامل  ب�صكل  الم��ا���ص��ي  ت���ث��ي��ق  في  ت�صاهم  اأن  يم��ك��ن 
لن  ذل��ك   ، القادمة  لاأجيال  تعليمه  يمكن  بحيث 
م�صار  عن  جدا  �صئيل  فهم  لديهم  منهم  الكثيرين 

جن�ب اأفريقيا نح� الديمقراطية .
الما�صي  م��ع  والم�صتمر  ال��ب��ن��اء  الرت���ب���اط  ���ص��م��ان  اإن 
ب�صكل مثالي من خال خلق من�صات ومنابر للح�ار 
ح�ل العرق واله�ية العرقية على الم�صت�ى الجزئي 
والمت��صط والكلي قد يمنع بع�س المحللين من ق�ل 
اأ�صياء مثل " لم تف�صل الم�صالحة في جن�ب اأفريقيا ، 

ولم يتم محاولة اإف�صالها " اأو " انه لم يتم تحقيق 
العدالة ب�صبب وج�د قدر كبير جداً من الم�صالحة ، 

ولكن ب�صبب وج�د قدر �صئيل منها " .
اإن غياب الآليات والهياكل ط�يلة المدى ، في جن�ب 
للم�صاريع  الم�صتمر  التنفيذ  ت�صمن  التي   ، اأفريقيا 
والفعاليات التي تحافظ على تذكر الما�صي والحديث 
تم  وبم��ا  بالما�صي  للتذكير  و�صائل  باعتبارها   ، عنه 
 ، للم�صتقبل  هادي  باعتبارها نجم  وكذلك  تحقيقه 
من اجل اأن تذكرنا بال��صع الذي كنا فيه في الما�صي 
والذي ل نرغب بالع�دة اإليه مجدداً، كان باإمكانها 
اأن تفعل الكثير للحيل�لة دون ال��ص�ل اإلى ال��صع 

المتقلب الذي نعي�صه الآن .
ال�صيء  بع�س  نعرفها   ال��ت��ي  ال���ح��ي��دة  الم��ي��زة  ول��ع��ل 
عام  فمنذ   ، ن�اجهها  ال��ت��ي  ال��ت��ح��دي��ات  طبيعة  ه��ي 
باإجراء  اعمل فيها  التي  المنظمة  ، قامت  م   2001
ع��ب��ارة  وه����  اأف��ري��ق��ي��ا  ج��ن���ب  للم�صالحة في  م�����ص��ح 
ح���ل  الآراء  يتق�صى  ال��ع��ام  ل���ل���راأي  ا���ص��ت��ط��اع  ع��ن 
الم�صالحة في جن�ب اأفريقيا ويقدم اإح�صاءات �صن�ية 
عن  عام  ب�صكل  وال�صكان  الم��دني  والمجتمع  للحك�مة 
الم�صالحة  اأف��ري��ق��ي��ا ح���ل  الم���اط��ن��ين في ج��ن���ب  اآراء 
نتائج  وبح�صب   ، والم�صتقبل  والحك�مة  بينهم  فيما 
ثقة  "مدى  وه�  المطروح  ال�ص�ؤال  ح�ل  ال�صتطاع 
اأج��اب  فقد  الأخرى"  العرقية  بالمجم�عات  النا�س 
 " ما  حد  " اإلى  ب  ال�صتبيان  �صملهم  ممن   41%
في حين اأجاب %21 ب " لي�س كثيرا ، اأو " ل على 

الإطاق " .
وع��ن��د ���ص���ؤال��ه��م ع��ن ع���دد الم����رات ال��ت��ي ت��ف��اع��ل فيها 
– اأو تح��دث���ا  الم��ا���ص��ي  ال�����ص��ه��ر  – في  الأ���ص��خ��ا���س 
م��ع اأ���ص��خ��ا���س م��ن مج��م���ع��ات ع��رق��ي��ة مختلفة في 
اجتماعات اأو فعاليات اجتماعية ، فان %46 منهم 
"  واأخيرا عند �ص�ؤالهم  اأجاب�ا ب " نادرا " اأو " اأبدا 
 28% اإذا كان�ا يثق�ن بالحك�مة ال�طنية رد  عما 
 " % اأجاب�ا ب  " و40  " اإلى حد ما  منهم بالق�ل 
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لي�س كثيرا جداً " اأو " ل على الإطاق " . 
وب�صفتنا متمر�صين في هذا المجال فاإننا ندرك اأهمية 
البناء  والت�ا�صل  التفاعل  على  والقدرة  الثقة  بناء 
بين الأ�صخا�س كجزء من رحلة الم�صالحة . وفي هذا 

ال�صدد فان الطريق ما يزال ط�يا اأمام بلدي .
عن  بالتف�صيل  للحديث  الكافي  ال�قت  ل��دي  ولي�س 
المجالين الآخرين الذي اعتقد انه كان ينبغي علينا 
معالجتهما بحزم بعد عام 1994م وهذين المجالين 

هما التعليم والتنمية القت�صادية والجتماعية.
لقد قمنا في جن�ب اأفريقيا بحمات تطالب بالتعليم 
المجاني ، وفي نظري فانه يجب األ تت�قف مطالبنا 
ا�صتيعاب  في  ف�صل  وال��ذي  فح�صب  المجاني  بالتعليم 
ال�صباب �صمن �صلم الت�ظيف ) ن�صبة البطالة حاليا 
في اأو�صاط ال�صباب هي %38 ( ، ولكن ينبغي علينا 

اأن نطالب بالتعليم المجاني الجيد .
تزال واحدة  اإفريقيا ل  اأن جن�ب  الرغم من  وعلى 
، اإل انه  اإنفاقا على التعليم  من دول العالم الأكر 
من الم�ؤ�صف اأن مخرجات واأعداد ال�صباب الذين يتم 
ا�صتيعابهم في �ص�ق العمل ل يرتبط بالنفقات ، ول� 
وج�دة  ن�عية  باعتماد  1994م  عام  بعد  قمنا  اأننا 
التعليم الذي كان يتمتع به الطاب البي�س خال 
اأنحاء الباد  حقبة الف�صل العن�صري وتعميمها في 
الماهر  ال�صباب  اكبر من  ن�صبة  الآن  �صن�صتقبل  فاإننا 
ي�صاهم في  اأن  �صانه  وه��ذا من  لدينا  العمل  �ص�ق  في 
الإح��ب��اط  م��ن  ج���داً  عالية  م�صت�يات  على  الق�صاء 
اللتحاق  على  ال��ق��ادري��ن  غ��ير  ال�صباب  اأو���ص��اط  في 
العمل مما يجعل  و�ص�ق  العالي  التعليم  بم�ؤ�ص�صات 
من هذا الإحباط وال�صتياء بمثابة قنبلة م�ق�تة .

في الختام 
اأرى   اأي�صا  الي�مية  حياتي  ففي   ، مت�صائمة  ل�صت 
بان مجتمعنا  الأم��ل  التغيرات تمنحني  الكثير من 
ي��ت��غ��ير ، ك��م��ا اأن م��ا ي��ج��ري م��ن ن��ق��ا���س في ال��ف��رة 
ال��راه��ن��ة ح���ل اإع����ادة ت���زي��ع الأرا����ص���ي يعتبر اأم��را 

م�صجعا ، خا�صة وان��ه لم يتم اإح��راز اإل القليل من 
كما   ، 1994م   ع��ام  بهذا الخ�ص��س  منذ  التقدم 
بعبارات  وي�صدو  ي��رنم  من  اأول  اإنني  اأق���ل  اأن  اأود 
في  التي جرت  الم�صالحة  مبادرات  على  والثناء  المدح 
جن�ب اإفريقيا لحد الآن . ولكنه ينتابني �صع�ر ق�ي 
انه ومن اجل م�صلحة البلدان الأخرى التي تن�ي 
للنظر  حاجة  هناك  فان  النتقالية  العدالة  اعتماد 
وان  اإفريقيا  جن�ب  رحلة  تجربة  اإلى  وت���روٍ  بحذر 
تتعلم من اإخفاقاتها بقدر ما نتعلم من نجاحاتها .

 " العربية  الم�سالحات  "تجارب  ح���ل  عر�س 
في  ال��دولي  الخبير  ن�سار,  حبيب  ال�سيد  قدمه 
 , الإن�سان  وحق�ق  النتقالية  العدالة  مج��ال 
المركز الدولي للعدالة النتقالية , مدير برنامج 
ال�سرق الو�سط و�سمال افريقيا وذلك في  الندوة 
الدولية ح�ل تجارب الم�سالحات ال�طنية التي 
انعقدت في الرباط – المملكة المغربية ,في الفترة 

من  17 -18 يناير 2019 م 
ال�صيدات وال�صادة الكرام

ا�صمح�ا لي في البداية اأن اأت�جه بال�صكر لمنظمي هذه 
الفعالية على دع�تهم لي للح�ص�ر و اإتاحة الفر�صة 
لأك�ن بينكم هنا وبين لفيف من الأ�صدقاء القدامى 
في المغرب التي ا�صتاق لها دوماً واأكن لها ولأهلها كل 
الذي  العر�س  اأن  لكم  اأوؤك��د  اأن  اأود  ، كما  الح��رام 
�صاأطرحه الآن يمثل راأيي فقط ول يعك�س اأو يمثل 

راأي المنظمين لهذه الفعالية .
 ، ال�صعبية  الن��ت��ف��ا���ص��ات  ال��داف��ع لن���دلع  ك��ان  لقد 
2010م وامتدت  دي�صمبر  ت�ن�س في  ب��داأت في  التي 
اأفريقيا  و�صمال  الأو�صط  ال�صرق  اأخرى في  دول  اإلى 
انتهاكات  ع��ن  والم�صائلة  ب��ال��ع��دال��ة  للمطالبة  ه���   ،
النتقالية  العدالة  ب��رزت  وهكذا   . الإن�صان  حق�ق 
كاأول�ية لتلك المجتمعات التي تمر بمراحل انتقالية 
�صيا�صية مع انخراط المجتمع الدولي فيها في وقت 
الحالة  يكن  لم  العربي  الربيع  لكن   ، للغاية  مبكر 
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للتعامل  المبذولة  الجه�د  على  مثال  اأول  اأو  الأولى 
الإن�صان  ال�صابقة لحق�ق  مع النتهاكات و الفظائع 
في المنطقة وو�صع الأ�صا�س للم�صالحة ، ففي ال�اقع 
كانت  التي  القمعية  الأنظمة  اأن  الرغم من  ، وعلى 
و�صمال  الأو���ص��ط  ال�صرق  ب��ل��دان  م���ج���دة في معظم 
اإل بحيزاً �صئياً للغاية للعدالة  اأفريقيا لم ت�صمح 
ف���اإن ذل���ك لم يم��ن��ع ج��م��اع��ات ال�صحايا  والم�����ص��ائ��ل��ة 
وم��ن��ظ��م��ات الم��ج��ت��م��ع الم����دني م���ن ال��ق��ي��ام بحمات 
تطالب بالعدالة النتقالية و ممار�صة ال�صغط على 

ال�صلطات لتخاذ تدابير لمعالجة حق�ق ال�صحايا .
وبال�صتفادة من نافذة الفر�س التي اأتاحها التحرر 
المغرب  تج��رب��ة  في  جليا  ذل��ك  يت�صح  كما  ال�صيا�صي 
فقد   ، 2000م  ع��ام  الت�صعينيات ومطلع  اأواخ��ر  في 
اإن�صاء لجنة  اإح��راز مكا�صب مثل  ذل��ك  تمخ�س عن 
بعد  ما  ع��راق  وفي   ، التع�ي�صات  وبرنامج  الحقيقة 
اأح��زاب  �صق�ط نظامه و�صع�د  ف��اإن   ، �صدام ح�صين 
�صيا�صية ،ممثلة لمجم�عات تعر�صت لمعاملة وح�صية 
الباب  فتح  ق��د  لل�صلطة   ، ال�صابق  النظام  قبل  م��ن 
معالجة  اإلى  ال��رام��ي��ة  ال��ت��داب��ير  م��ن  �صل�صلة  لتبني 

ف�صائع الما�صي .
وع��ل��ى ال��ن��ق��ي�����س م���ن ذل���ك ، وفي ���ص��ي��اق��ات م���ا بعد 
مراحل ال�صراعات في الجزائر ولبنان وعلى الرغم 
مجم�عات  ب��ه��ا  ق��ام��ت  ال��ت��ي  ال��ك��ب��يرة  التعبئة  م��ن 
الدع�ة  اأج��ل  من  بذلتها  التي  والج��ه���د   ال�صحايا 
للحقيقة والعدالة وتحت ذريعة تحقيق الم�صالحة ، 
فاإن تلك الجه�د لم تفلح في اإحراز تقدم كبير ولم 

تلق اأ�ص�اتهم اآذانا �صاغية .
وفي �صياق ما بعد الربيع العربي وفي بلدان مثل م�صر 
وت�ن�س وليبيا واليمن و�ص�ريا ) والعراق مع جه�د 
للتعامل  المرة  بذلها هذه  التي تم  المتجددة  العدالة 
مع الجرائم التي ارتكبتها داع�س ( ، قامت الحك�مات 

ومجم�عات  الم��دني  المجتمع  ومنظمات  والبرلمانات 
للت�صدي  المبذولة  الجه�د  في  بالنخراط  ال�صحايا 
لانتهاكات الخطيرة لحق�ق الإن�صان وبدء عمليات 
العدالة النتقالية ، وكذلك وفي معظم هذه ال�صياقات 
تدخل المجتمع الدولي ) بما في ذلك وكالت الأمم 
الم���ت���ح���دة ، والم���ن���ظ���م���ات ال���دول���ي���ة غ���ير الح��ك���م��ي��ة 
والح��ك���م��ات والج��ه��ات ال��دول��ي��ة ال��ف��اع��ل��ة الأخ���رى 
العدالة  م��ب��ادرات  دع��م  اأو  لت�صجيع  كبير  ب�صكل   )
لل�صراعات  ونتيجة  ذلك  ومع   ، النا�صئة  النتقالية 
هذه  غالبية  في  ال�صتبدادية  الحكم  اأ�صكال  ع�دة  اأو 
ال�صياقات ، فاإنه لم يتحقق الكثير ، با�صتثناء ت�ن�س 
التي اأنهت لجنة الحقيقة والكرامة مهمتها وقدمت 

تقريرها النهائي اإلى الرئي�س الت�ن�صي .
تقديمي  لعر�س  المخ�ص�س  ال���ق��ت  ل�صيق  ون��ظ��راً 
ه��ذا ، و الأه���م م��ن ذل��ك ه��� وج����د زم���اء ب��ارزي��ن 
�صارك�ا مبا�صرة في قيادة عمليات العدالة النتقالية 
والم�صالحة في بلدانهم و�صيق�م�ن بتقديم خبراتهم 
ل حقاً ، فاإنني �صاأكتفي بتقديم نظرة عامة مقارنة 

ولن اأخ��س في تفا�صيل كل عملية وطنية .
كما اأنني اأي�صا لن اأتطرق اإلى العمليات التي لم تتم 
فعلياً على ار�س ال�اقع نتيجة للعنف الم�صتمر ، هذا 
على الرغم من الجه�د الحثيثة والمتكررة للقيام بها 
العامة  النظرة  ه��ذه  في  و�صاأق�م   ) اليمن  و  ليبيا   (
ت�صمل مكان  التي  المقارنة  عنا�صر  بع�س  با�صتخدام 
اق��ارن  �ص�ف  التي  العملية  ،في  والناجين  ال�صحايا 
الجناة  م�صير  على  فيه  يتم  ال��ذي  بالركيز  فيها 
الدولية  الج��ه��ات  تلعبه  ال��ذي  المتزايد  ال���دور  الى   ،
ال�طنية  النتقالية  ال��ع��دال��ة  عمليات  في  الفاعلة 
والم�صالحة على ح�صاب الجهات الفاعلة المحلية وحق 

التملك المحلي ) الملكية المحلية ( .
ا�صمح�ا لي اأن اأ�صتعر�س بعجالة ن�صاأة وتط�ر مجال 
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ولي�نة  مرونة  �صبب  اأو�صح  كي  النتقالية  العدالة 
في  النتقالية  ال��ع��دال��ة  ت��ت��اءم  وكيف  المعايير  ه��ذه 
اأث���رت في  ال��ت��ط���ر وك��ي��ف  ه��ذا  العربية م��ع  المنطقة 

تط�ر هذا المجال .
اأمريكا  في  جميعها  ب���داأت  فقد   ، تقريبية  وب�ص�رة 
الما�صي  القرن  من  الثمانينيات  مطلع  في  الاتينية 
ال�صحايا  حق�ق  دع��م  اإلى  هدفت  ارتجالية  بجه�د 
وت��ط��ب��ي��ق ال��ع��دال��ة ع��ل��ى ال��رغ��م م��ن وج����د ع��ف��� اأو 
تكن  ولم   ، الق�صائية  الم�صائلة  تعيق  اأخ��رى  عقبات 
في  دول��ي��ة  م��ع��اي��ير  اأو  م���ج��ه��ات  اأو  �صيا�صات  ه��ن��اك 
كان  بل   ، ال�قت  ذل��ك  النتقالية في  العدالة  مج��ال 
ه��ن��اك ب��ال��ك��اد اإط����ار م��ع��ي��اري غ��ام�����س ، واأي�����ص��ا لم 
م�صاركين  دول��ي���ن  خ���براء  اأو  ممثل�ن  ه��ن��اك   يكن 
العدالة  وت��داب��ير  �صيا�صات  ت�صميم  اأو  ت�صجيع  في 
ل�ي�س  ا�صتمد  فقد  ال�صياق  ه��ذا  وفي   ، النتقالية 
عند  الاتينية  اأمريكا  تجربة  م��ن  الكثير  ج�نيت 
الأمم  بم��ب��ادئ  ر�صمياً  الم��ع��روف��ة   ( م��ب��ادئ��ه  �صياغة 
ت�صكل  التي   ) العقاب  الإف��ات من  لمكافحة  المتحدة 
اأ�صا�صاً للعدالة النتقالية المتمثلة في الحق في  الي�م 
التع�ي�صات  في  والح��ق  العدالة  في  والح��ق  الحقيقة 

و�صمان عدم التكرار .
ث���م ج����اء م���ا ي��ت��ط��اب��ق ت��ق��ري��ب��اً م���ع ف����رة م���ا بعد 
روما  د�صت�ر  بعد  ما  اأو  الدولية  الجنايات  محكمة 
التنفيذ  1998م ودخ��ل حيز  ع��ام  ) تم اعتماده في 
بت�صخم  اأت�����ص��م��ت  ال��ت��ي  ال��ف��رة   ،  ) 2002م  ع���ام 
الجاهزة  ال�صيا�صية  والم�جهات  والمعايير  ال�صيا�صات 
، ناهيك عن  ل�صتخدام �صفقات العدالة النتقالية 
النتقالية  العدالة  ب�صناعة  يعرف  ب��ات  م��ا  ازده���ار 
الدولية  ت��زاي��د مجم�عة وا���ص��ع��ة م��ن الج��ه��ات  م��ع 
ال��ت��م���ي��ل وال���دع���م لعمليات  ت���ف��ر  ال��ت��ي  ال��ف��اع��ل��ة 
المنظمات  ت�صمل  التي  ال�طنية  النتقالية  العدالة 

غير الحك�مية الدولية وم�ؤ�ص�صات الفكر والمانحين 
والمنظمات الحك�مية الدولية وكذلك حتى بالن�صبة 
للجهات الربحية مثل مكاتب المحاماة والمجم�عات 
ب��روز  اإلى  ال�صيا�صات  ه��ذه  اأدت  .وق���د  ال�صت�صارية 
بع�س العقائد . واأخيراً جاءت ث�رات الربيع العربي 
تم  التي  الدولية  المعايير  م��ن  العديد  تح��دت  التي 
تط�يرها منذ مطلع عام 2000م والتي قد تتطلب 
النتقالية  العدالة  مبادئ  بع�س  النظر في  نعيد  اأن 
في �ص�ء التط�رات التي ت�صهدها معظم دول الربيع 
العربي مثل اليمن وت�ن�س وليبيا وم�صر و�ص�ريا . 
وفي ال�اقع ، فقد بدا وا�صحاً وب�صكل مبكر اأن المعايير 
 15 ال��  ال�صن�ات  في  تط�يرها  تم  التي  والم���ج��ه��ات 
الما�صية قد تم تكييفها في معظم الأوقات لتت�اءم مع 
تعقيدات التح�لت العربية والإرث المتعدد الج�انب 

و التي يتعين علينا التعامل معها .
وفي حقيقة الأمر ، فقد قدم الربيع العربي اأر�صية 
تجريبية لل�صيا�صات التي اأثبتت ، ب�صكل مبكر ، اأنها 

غير كافية للتعامل مع تعقيدات المنطقة :
  التح�لت الغام�صة :

لقد اأدى كل تح�ل من " التح�لت " اإلى بروز ت�ازن 
معين في الق�ة وقي�د �صيا�صية محددة بحيث ل يمكن 
لأي خطة عدالة انتقالية اأن تتجاهلها ، وفي ال�اقع 
في  الغام�صة  التح�لت  عن  الناتجة  ال��ظ��روف  ف��اإن 
كل بلد قامت بت�صكيل ت�ص�ر للعدالة ، وبالتالي فاإن 
ت�ن�س  في  تنفيذها  تم  التي  وال�صيا�صات  الخ��ي��ارات 
واليمن وليبيا وم�صر كانت محدودة نتيجة لجملة 
العميقة  ال�صيا�صية  النق�صامات  مثل  الع�امل  من 
المتزايد  والتاأثير  ال�صابقة  الأنظمة  عنا�صر  وبقاء 
لها وق�ة الميل�صيات الم�صلحة التي ل تردد في تحدي 

�صلطة الحك�مات المركزية .
 اإرث الف�صاد والمح�ص�بية :



77

أسيكا : الرؤية والإنجازات )الإصدار الرابع(
على مر ال�صنين ، فاإن النف�ذ القت�صادي ال�صتثنائي 
�صاعدهم  قد  وذويهم  الحكام  كد�صها  التي  وال��روة 
على فر�س هيمنتهم على اقت�صاد بلدانهم وثرواتها 
وبالتالي تعزيز �صلطتهم ال�صيا�صية ، ففي بلدان مثل 
م�صر وت�ن�س و�ص�ريا كانت �صبكات الف�صاد واأنظمة 
ومت�صابكة  ال��ب��ع�����س  بع�صها  م��ع  م��ت��داخ��ل��ة  ال��ق��م��ع 

باإحكام .
 اإرث النق�صام والإق�صاء :

�صاب العديد من بلدان المنطقة ال�صراعات الطائفية 
ل�صن�ات عديدة ف�صاً عن  ال�صيا�صية  والنق�صامات 
الم�صاركة  م��ن  المجتمع  م��ن  وا���ص��ع��ة  ���ص��رائ��ح  اإق�����ص��اء 

ال�صيا�صية والقت�صادية .
الإن�صان  حق�ق  لنتهاكات  الج��ه��ات  المتعدد  الإرث   

لعق�د ط�يلة :
بينما ت�اجه دول مثل ت�ن�س اإرث النتهاكات الخطيرة 
لحق�ق الإن�صان التي اأرتكبها م�صئ�لي الدولة والتي 
ت�صمل التعذيب على نطاق وا�صع والعتقال التع�صفي 
و قتل المتظاهرين ال�صلميين فاإنه يت�جب على دول 
واليمن  ليبيا  اأخ��رى �صهدت �صراعات م�صلحة مثل 
و�ص�ريا اأن تق�م بمعالجة النتهاكات والجرائم التي 
طالت حق�ق الإن�صان والتي ت�صكل في معظم الأحيان 

جرائم �صد الإن�صانية .
ع���اوة ع��ل��ى ذل���ك ف���اإن اأنم����اط الن��ت��ه��اك��ات ال��ت��ي تم 
ارتكابها في ف��رات ال�صراع ل تتميز فقط بحجمها 
وت��ع��دد الجناة  بتن�ع  اأي�����ص��اً  تت�صم  ب��ل   ، وخ��ط���رت��ه��ا 
المت�رطين بارتكاب الجرائم نظراً لن الجهات الفاعلة 
الحك�مية وغير الحك�مية مت�رطة في ذلك ، ناهيك 
اإرث  ، ك��م��ا ل نن�صى  ال���ق����ات الأج��ن��ب��ي��ة ك��ذل��ك  ع��ن 
النتهاكات التي امتدت لعق�د من الزمن ، وعلى �صبيل 
المثال فاإن انتهاكات نظام القذافي بداأت منذ النقاب 
اأو�صله اإلى �صدة الحكم في عام 1969م ، وفي  ال��ذي 

ت�ن�س كان تحديد الفرة التي ينبغي التحقيق فيها 
المن�ص��س عليها في قان�ن  من قبل لجنة الحقيقية 
العدالة النتقالية  واحدة من اأكر الق�صايا المثيرة 
للجدل التي تم مناق�صتها خال الح�ار ال�طني ب�صاأن 
العدالة النتقالية )1995م ( . اأما نظام الأ�صد فقد 

بداأت النتهاكات منذ ال�صبعينيات .
ك��م��ا اأن الن��ق�����ص��ام��ات الج��ت��م��اع��ي��ة وع����دم الم�����ص��اواة 
وان��ت��ه��اك��ات الح���ق����ق الق��ت�����ص��ادي��ة والج��ت��م��اع��ي��ة 
وال��ت���زي��ع غ��ير ال��ع��ادل ل��ل��روة وت��زاي��د م�صت�يات 
البطالة في اأو�صاط خريجي الجامعات وتزايد القي�د 
الع�امل  ه��ذه  ك��ل   ، ال��ع��م��ال  ح��ق���ق  على  المفرو�صة 
والإح��ب��اط لدى محدودي  ال�صخط  اأث��ارت جميعها 
عنا�صر  هنا  لدينا  ف��اإن  لذلك  ال�صكان،  من  الدخل 
اأو  مختلفة ل يمكن لل��صفات الجاهزة ال�صتخدام 
اأن  دول��ي��اً  اإجماعا و رواج��ا  التي لق��ت  تلك الحل�ل 
�صاغها  التي  الق�الب  تف�صل  م��ا  وغالباً  تحت�يها، 
المجتمع الدولي في احت�اء هذه التعقيدات اأو تقديم 
حل�ل للتكيف معها . لكن ا�صمح�ا لي اأن اأع�د اإلى 
اإلى  والنظر  �صابقاً  اإليهما  اأ�صرت  اللذين  المعيارين 
تجربة العدالة النتقالية في المغرب والعراق وت�ن�س 
، وكما قلت لن اأتطرق اإلى و�صف التجارب المختلفة 
�صاأ�صتخل�س  ولكنني  الآخ�����رون  �صيتناولها  وال��ت��ي 
 ، اأولً  وت�ن�س  الم��غ��رب  م��ن تجربتي  ال��درو���س  بع�س 
التاأ�صي�صي والم�ث�ق  النم�ذج  فالمغرب يمكن اعتباره 
تميز  اأ�صباب  وترجع  المنطقة  في  النتقالية  للعدالة 

هذا النم�ذج اإلى الآتي:
ال�صنع  محلية  النتقالية  العدالة  عملية  كانت   -1
برمتها ، وقام ب�صياغتها وتحقيقها المغاربة اأنف�صهم 
، وهذه التجربة تذكرنا بتجربة العدالة النتقالية 
الم��ب��ك��رة في اأم��ري��ك��ا ال��ات��ي��ن��ي��ة . وك���ان���ت ال��ت��ج��رب��ة 
المغربية نتاجاً لعملية �صيا�صية تم التفاو�س ب�صاأنها 
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المدني  المجتمع  عن  دف��اع  ممثلي  بين  جمعت  والتي 
وال�����ص��ح��اي��ا ) ه��ن��ا تم ع��ق��د ال��ن��دوة ال���ط��ن��ي��ة ح���ل 
بعقدها  قام  والتي  الج�صيمة  الإن�صانية  النتهاكات 
منتدى الحقيقة و العدالة والمنظمة المغربية لحق�ق 
الإن�������ص���ان والج��م��ع��ي��ة الم��غ��رب��ي��ة لح��ق���ق الإن�������ص���ان ( 
الما�صي  انتهاكات  لمعالجة  للملك  ال�صيا�صية  والإرادة 
وو�صع الأ�صا�س لإ�صاح الم�ؤ�ص�صات ، وبهذه الطريقة 
اأ���ص��ب��ح��ت عملية ال��ع��دال��ة الن��ت��ق��ال��ي��ة ع��ن�����ص��راً من 
ما  ربم��ا  وه��ذا   . المتجدد  الجتماعي  العقد  عنا�صر 
تفتقر اإليه التجربة الت�ن�صية التي تم فيها اإ�صراك 
الفاعلة وخا�صة في  عدد كبير من الجهات الدولية 
لبناء  �صغيراً  حيزاً  تاركة  العملية  ت�صميم  مرحلة 
اأن  الرغم من  . وعلى  العملية  �صيا�صي ح�ل  اإجماع 
نم�ذجا  يعد  ت�ن�س  في  النتقالية  ال��ع��دال��ة  ق��ان���ن 
رائعاً ك�نه ي�صمل جميع العنا�صر المختلفة للعدالة 
الإرادة  اإلى  ت��ف��ت��ق��ر  ال��ع��م��ل��ي��ة  اأن  اإل   ، الن��ت��ق��ال��ي��ة 
ال�صيا�صية والدعم الازم لل�فاء بجميع التزاماتها 

) خالد كري�صي ( .
2- تميزت التجربة المغربية باأنها مبتكرة وابداعية . 
حيث قام المغاربة وحدهم وباأنف�صهم بت�صميم وابتكار 
بالعدالة النتقالية،  التدابير والإج��راءات الخا�صة 
لقد طلب�ا الدعم وح�صل�ا عليه من بع�س الجهات 
ي�صتثمرون  كيف  ع��رف���ا  ولكنهم  الفاعلة  الدولية 
وي�جه�ن مثل هذا الدعم  ومن ثم الح�ص�ل على 
اأف�صل النتائج . لكن الح�ال تغيرت بعدها ، فالي�م 
لها  ي��روج  التي  المفرطة  المعايير  ذات  المقاربات  ف��اإن 
لدى  والإب����داع  الب��ت��ك��ار  تقتل  ال��دول��ي��ين  الفاعل�ن 
اذك���ر مجالين  و���ص���ف   . المحلية  ال��ف��اع��ل��ة  الج��ه��ات 
مبتكرة  فيهما  المغربية  التجربة  كانت  الأق���ل  على 
ومتميزة ب�صكل خا�س وهما منهج الن�ع الجتماعي 
كما   . المجتمعي  ال�صرر  وج��بر  التع�ي�س  وب��رام��ج 

بعدد  تميزت  الت�ن�صية  التجربة  اأن  هنا  الق�ل  اأود 
التحقيق  مثل  بالماحظة  الجديرة  البتكارات  من 
والتحري في الروابط بين القمع والف�صاد ومعالجة 
والمجم�عات  للمجتمعات  بالن�صبة  كاأول�ية  الف�صاد 

التي تمت ا�صت�صارتها .
ففي   ، تح�لية  باأنها  المغربية  التجربة  تميزت   -3
اأطلقت فيه لجنة الحقيقة والم�صالحة  ال�قت الذي 
ت��ق��ري��ره��ا ال��ن��ه��ائ��ي ، لم ي��ك��ن م���ن ق��ب��ي��ل ال�����ص��دف��ة 
في  ال����اردة  الت��صيات  م��ن  العديد  ت�صمين  ب��اأن تم 
تمت  ال��ذي  الجديد  المغرب  د�صت�ر  في  التقرير  ه��ذا 
ي�لي�  في  ج��رى  ال���ذي  ال�صتفتاء  في  عليه  الم���اف��ق��ة 
اأعقاب النتفا�صات العربية .وبطريقة  2011م في 
ما فقد مهدت  هيئة الإن�صاف والم�صالحة الطريق 
لتك�ن  بعناية  اإع��داده��ا  وتم  الد�صت�ري  ل��اإ���ص��اح 
الخيار الأف�صل لتلبية مطالب التغيير وقد اأحت�ى 
الد�صت�ر الجديد على العديد من التعديات الهامة 
وخا�صة في مجال حق�ق الإن�صان مما جعله يحظى 

بالرحيب .
ال�صحايا  اإن�����ص��اف  الم��غ��رب على  رك���زت  واأخ����يراً   -4
معرفة  خ��ال  م��ن  حق�قهم  م��ع  التعامل  وف�صلت 
والتع�ي�س ولي�صت ق�صية م�صائلة الجناة  الحقيقة 
التي  الت�ن�صية  التجربة  ع��ن  ك��ث��يراً  يختلف  وه���ذا 
جمعت ب��ين الث��ن��ين ول��ك��ن م���اذا يم��ك��ن ال��ق���ل عن 
ق��ان���ن العف� ؟   الج��ه���د الحالية لإ���ص��دار وتم��ري��ر 
الم�صائلة  ال�صابق لأوان���ه الح��دي��ث ع��ن  ك��ان م��ن  ه��ل 

الق�صائية ؟ 
الغزو  اأعقاب  ، ففي  العراق  دع�نا الآن نتحدث عن 
الذي قادته ال�ليات المتحدة الأمريكية �صد العراق 
ال���خ ،  2003م و���ص��ق���ط ن��ظ��ام ���ص��دام ح�صين  ع���ام 
الم�ؤقتة  العراقية  وال�صلطات  الحتال  ق�ات  قامت 
باتخاذ العديد من التدابير لمعالجة انتهاكات حق�ق 
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الإن�صان التي ارتكبها النظام ال�صابق . 

عاوة على ذلك فقد نتج عن اجتثاث حزب البعث 
ت��ق���ي�����س ع��م��ل الم���ؤ���ص�����ص��ات الح��ك���م��ي��ة والخ���دم���ات 
المنية ب�صكل كبير من خال حرمان هذه الم�ؤ�ص�صات 
واهية  بحجة  والكفاءة  الخ��برة  ذوي  الم�ظفين  من 
تكمن في انهم كان�ا اأع�صاء في حزب البعث مع العلم 
انه في عهد �صدام ح�صين كان هناك ما ي�صبه ال�صرط 
ان  وه���  الح�����ص���ل على وظيفة حك�مية  اأج���ل  م��ن 
تك�ن ع�ص�اً في حزب البعث وعند النظر اإلى العدالة 
النتقالية في عراق ما بعد �صدام ح�صين فاإنه يبدو 
من ال�ا�صح اأن تحرك ال�صلطات العراقية الم�ؤقتة ) 
التي غالباً ما تتعر�س ل�صغ�ط من م�صئ�لي �صلطة 
الئتاف الم�ؤقتة بقيادة ال�ليات المتحدة ( لتطبيق 
الما�صية  النتهاكات  مع  التعامل  اإلى  هدفت  تدابير 
اإج��راء  دون  ح�صين  �صدام  نظام  في  الن�صان  لحق�ق 
م�صاورات عامة اأو م�صاركة فاعلة من المجتمع المدني 
والق�ى ال�صيا�صية العراقية فاإن ذلك التحرك كان 
لأي  ال���اق��ع ل يمكن  . وفي  العملية  ه��ذه  في  كارثياً 
المجتمع  في  �صرعية  ت��ك���ن  ان  ت��داب��ير  او  اج�����راءات 
ال��ع��راق��ي ال����ذي ي��ع��اني م��ن ان��ق�����ص��ام��ات ح����ادة دون 
ال�صرائح  كل  م�صاركة  ت�صمن  �صاملة  بعملية  القيام 
ال�صيا�صية والطائفية والثنية في العراق في ت�صميم 
اخير  وكتحليل   ، النتقالية  العدالة  خطط  وو�صع 
فاإن مفه�م النتقام ال�صيا�صي الذي ي�ؤججه الفتقار 
اإلى الت�صاور وفر�س تدابير العدالة من قبل جانب 
�صاهم في  ق��د  واح���د  ج��ان��ب  م��ن  وا�صتغالها  واح���د 
بين  النق�صامات  وتغذية  العملية  وتق�ي�س  اإبطال 
الجه�د  وتق�ي�س  العراقية  الطائفية  الج��م��اع��ات 
ال�صيا�صية لتحقيق ال�صتقرار في البلد . والي�م يتم 
ارتكاب الخطاء نف�صها في التدابير والجراءات التي 

تم تبنيها للتعامل مع داع�س . 

ورقة عمل ح�ل "الم�سالحة في م�سار العدالة 
ال�سيدة  من  مقدمة    " الت�ن�سي  النتقالية 
الحقيقة  هيئة  رئي�سة   , �سيدرين  بن  �سهام 
والكرامة في ت�ن�س وذلك في الندوة الدولية 
ال���ط��ن��ي��ة التي  الم�����س��الح��ات  ح����ل تج���ارب 
,في  المغربية  المملكة   – الرباط  في  انعقدت 

الفترة من  17 -18 يناير 2019 م 
) ورقة اأولية (

�صادق المجل�س ال�طني التاأ�صي�صي ي�م 24 دي�صمبر 
 24 في  الم�����ؤرخ   53 ع��دد  ال��ق��ان���ن  على  2013م 
دي�صمبر 2013م المتعلق باإر�صاء العدالة النتقالية 
كل  فيه  ت���اف��ق  ال���ذي  ال��ي���م  نف�س  وه���  وتنظيمها 
الراعي  الرباعي  رعاية  تحت  ال�صيا�صيين  الفرقاء 
لل�صغل  الت�ن�صي  ال��ع��ام  التح���اد   ( ال�طني  للح�ار 
الت�ن�صي  التح���اد   ، للمحامين  ال�طنية  الهيئة   ،
للدفاع عن  الت�ن�صية  والرابطة  والتجارة  لل�صناعة 
حق�ق الإن�صان ( على �صخ�صية المهدي جمعة رئي�صا 
للخروج  على خارطة طريق  التفاق  بعد  للحك�مة 
من الأزمة ال�صيا�صية الحادة التي عرفتها ت�ن�س اثر 
اغتيال ال�صهيد المنا�صل النا�صري محمد البراهمي 
ت���ن�����س في  ت��دخ��ل  اأن  وك�����ادت  2013م  ���ص��ائ��ف��ة  في 
اأت�ن حرب داخلية طاحنة وبذلك يمكننا الق�ل اأن 
الح���ار  بمخرجات  لرتباطها   �� النتقالية  العدالة 
ال�طني ولعاقتها الجدلية بالنتقال الديمقراطي 
�� اأنقذت ت�ن�س من الحرب الأهلية وكانت بديا عن 

العدالة النتقامية والعدالة النتقائية .
اآل��ي��ات  الم��ذك���ر  ال��ع��دال��ة النتقالية  ق��ان���ن  واأح����دث 
تق�صيمها  يمكن  التي  ت�ن�س  في  ال�طنية  الم�صالحة 

اإلى �صنفين :
�� الم�صالحات الفردية : عبر اآلية التحكيم والم�صالحة 
بعده  م��ا  و   45 الف�صل  النتقالية  العدالة  ق��ان���ن 
 " اأن  على  ن�س  وال���ذي  النتقالية  ال��ع��دال��ة  ق��ان���ن 
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تحدث لجنة التحكيم والم�صالحة �صلب الهيئة يعهد 
اإليها النظر والبت في ملفات النتهاكات على معنى 
اللجنة  اإح��داث ه��ذه  " وتم بالفعل   .. القان�ن  ه��ذا 
وتنظيمها وهيكلتها و�صرعت في البت في كل طلبات 
مرتكبي  من  المقدمة  الفردية  والم�صالحة  التحكيم 
فيها  بم��ا  الممنهجة  اأو   / و  الج�صيمة  الن��ت��ه��اك��ات 
ملفات الف�صاد المالي والعتداء على المال العام اأو من 
طرف �صحايا هذه النتهاكات ونظمت في هذا الإطار 
جل�صات ا�صتماع �صرية وخا�صة لجميع الأطراف بما 
للدولة  ممثا  ال��دول��ة  بنزاعات  العام  المكلف  فيهم 
النتهاك  مرتكبة  اأو  مت�صررة   : الم��زدوج��ة  ب�صفتها 
العدالة  م�صار  في  والم�صالحة  التحكيم  اآلية  ت�صتمد 
وا�صتثنائية  خ�ص��صية  من  خ�ص��صيتها  النتقالية 
قان�ن العدالة النتقالية مع احرام المبادئ العامة 
ال�اردة بمجلة التحكيم والم�صالحة وباقي الن�ص��س 
والم�صالحة  التحكيم  لم�ؤ�ص�صة  المنظمة  الت�صريعية 

عم�ما .
المن�ص�د وال�صامي في م�صار  الهدف  الم�صالحة هي  ان 
العدالة النتقالية المتعددة الآليات المتكاملة انطاقا 
اأو الممنهجة  من ك�صف حقيقة النتهاكات الج�صيمة 
ال�صاملة  ال���ط��ن��ي��ة  الم�����ص��الح��ة  تحقيق  اإلى  و���ص���ل 
مرورا بم�صائلة ومحا�صبة مرتكبي هذه النتهاكات 
الفردية  ذاك��رت��ه��م  وح��ف��ظ  �صحاياها  ���ص��رر  وج��بر 
والجماعية وتطبيق اآلية التحكيم ان وافق الطرفين 
ومراجعة  الإدارة  غربلة  ع��بر  الم�ؤ�ص�صات  واإ���ص��اح 
الم�صالحة  تحقيق  اإلى  و�ص�ل  الت�صريعية  المنظ�مة 
ل  مرابطة  اآل��ي��ات  بذلك  وه��ي  ال�صاملة  ال�طنية 

يمكن تجاوزها اأو القفز عليها .
ذاتها فقد  الب�صرية  التحكيم قديمة قدم  وم�ؤ�ص�صة 
وال��صعية  ال�صماوية  الت�صريعات  مختلف  عرفتها 
ويرجع اأول ظه�ر للتحكيم مع اتفاق قابيل و هابيل 
ح�ل  خافهما  لف�س  ال�صماء  الى  الح��ت��ك��ام  على 

الزواج مع الأخت الت�اأم  ، كما احتكم العرب قديما 
م�صائل  تعم  بينهم  نزاعات  لح�صم  المنافرة  ب�ا�صطة 
" ف�ربك ل ي�ؤمن�ن  كال�صرف وقال الله عز وجل : 
في  ي��ج��دوا  ل  ث��م  بينهم  �صجر  فيما  يحكم�ك  حتى 
 (  " ت�صليما  وي�صلم�ا  ق�صيت  مم��ا  حرجا  اأنف�صهم 
الن�صاء 65 ( ، فالتحكيم ب�صط نزاع ما بين اأطراف 
محتكمين على هيئة اأو لجنة تحكيمية غير ق�صائية 
اأع�صائها معينين بالتفاق بينهم لف�صل نزاع بينهم 
وت�صدر  تحكيم  باتفاقية  ي�صبط�نها  �صروط  وف��ق 
لجميع  ملزما  التحكيمي  ق��راره��ا  التحكيم  هيئة 

الأطراف . 
ف��ردي  كامتياز  والم�����ص��الح��ة  التحكيم  اآل��ي��ة  وج���اءت 
�صحاياهم  مع  يت�صالح�ا  حتى  النتهاكات  لمرتكبي 
الق�صائية  ال���دوائ���ر  ع��ل��ى  ملفاتهم  اإح���ال���ة  ت��ت��م  ل 
الم��ت��خ�����ص�����ص��ة وه���ي ت��ق���م ع��ل��ى م��ع��ادل��ة ال��ع��ف��� عن 
والعتذار  الحقيقة  ك�صف  مقابل  النتهاك  مرتكب 

وجبر ال�صرر .
وب���ع���د اإن����ه����اء اأع���م���ال���ه���ا ت������ص��ل��ت لج��ن��ة ال��ت��ح��ك��ي��م 
اإ���ص��دار  اإلى  وال��ك��رام��ة  الحقيقة  بهيئة  والم�صالحة 
مرتكبي  ب��ين  ف��ردي��ة  تحكيمية  ق�����رارات   19 ع���دد 
النتهاكات الج�صيمة لحق�ق الإن�صان والف�صاد المالي 
�صحية  ب�صفتها  الدولة  فيهم  بمن  ال�صحايا  وبين 
العام  الم��ال  على  والع��ت��داء  الم��الي  الف�صاد  انتهاكات 

وهي كالتالي :
انتهاك  ب��ين مرتكبي  ف��ردي��ة  ق���رارات تحكيمية   8   
الف�صاد المالي ال�اقعة اإبان نظام الرئي�س ال�صبق زين 
العابدين بن علي والدولة الت�ن�صية ب�صفتها �صحية 
هذه النتهاكات ت��صلنا من خالها ا�صرجاع مبلغ 
الدولة  خزينة  لفائدة  ت�ن�صي  دينار  ملي�ن   745

الت�ن�صية .
انتهاكات  �صحايا  ب��ين  ف���ردي  تحكيمي  ق���رار   11  
ح��ق���ق الإن�������ص���ان وب��ع�����س الم���ؤ���ص�����ص��ات ال��ع��م���م��ي��ة و 
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ال��رئ��ي�����س الأ���ص��ب��ق  ال������زارات و�صخ�صين م��ن ع��ائ��ل��ة 
من  ت��صلنا  النتهاكات  مرتكبي  ب�صفتهم  علي  بن 
خ��ال��ه��ا ت�����ص���ي��ة و���ص��ع��ي��ة ه�����ؤلء ال�����ص��ح��اي��ا معهم 
بال�صلح وتخ�س تحديدا انتهاكات المنع من الرتزاق 
والعمل لأ�صباب �صيا�صية ونقابية والعتداء على حق 

الملكية وانتهاك الحق في التعبير والن�صر والإعام .
ول بد من اإبداء بع�س الماحظات التالية :

من  اأك���ر  والم�صالحة  التحكيم  طالبي  ع��دد  يبلغ    
25 األف �صحية انتهاكات حق�ق اإن�صان وف�صاد مالي 
11 قرار تحكيمي فردي فقط  اإ�صدار  اإلى  ت��صلنا 
انقاب   ( لإب��رام �صلح معهم  الدولة  لرف�س  نظرا 

ال�ص�رة ( .
 الدولة �� ب�صفتها �صحية �� وافقت فقط على ثماني 
ف�صاد  انتهاكات  مرتكبي  م��ن  مقدمة  �صلح  طلبات 
تقم  اأنها لم  كما  الطلبات  ع�صرات  مالي من �صمن 
باإتمام اإجراءات الم�صالحة في 685 ملف ف�صاد مالي 
ب�صفتها   2016 ج����ان  في  بهم  تقدمت  ق��د  ك��ان��ت 
�صحية انتهاكات ف�صاد مالي واعتداء على المال العام 
المرتكبة من طرف الرئي�س الأ�صبق زين العابدين بن 
علي وبع�س وزراءه و اأع�انه ، وف�تت بذلك الدولة 
مع  ف��ردي��ة  م�صالحات  لإنج���از  الفر�صة  الت�ن�صية 
ه�ؤلء وتحقيق منافع مالية واجتماعية و�صيا�صية .

الطريق  بتمهيد  الفردية  الم�صالحات  ه��ذه  وت��ق���م   
وتعبيده نح� م�صالحة وطنية �صاملة .

ب��ه��ا الف�صل  الم�����ص��الح��ة الج��م��اع��ي��ة : ج���اء   : ث��ان��ي��اً 
الم�صالحة  وهي  النتقالية  العدالة  قان�ن  من   67
�صبغة  ذات  م�صالحة  ه��ي  ال��ت��ي  ال�صاملة  ال�طنية 
���ص��ي��ا���ص��ي��ة ب��ام��ت��ي��از ب���ين ال���دول���ة ب������ص��ف��ه��ا مرتكبة 
النتهاكات الج�صيمة و / اأو الممنهجة وبين التيارات 
ال�صيا�صية �صحايا هذه النتهاكات اأو داخل التيارات 
حق  في  ان��ت��ه��اك��ات  ارت��ك��ب��ت  ال��ت��ي  نف�صها  ال�صيا�صية 
والكرامة  الحقيقة  هيئة  وعملت  البع�س  بع�صها 

بها  تتمتع  ال��ت��ي  والآل��ي��ات  ال�صاحيات  خ��ال  م��ن 
ت�صمن  ب��اأن  ملزمة  " فهي  " الم�صالحات  ه��ذه  على 
ت���ق���ري���ره���ا الخ���ت���ام���ي ج��م��ي��ع ال���ت���داب���ير ال����اج���ب 
وكذلك  ال�طنية  الم�صالحة  على  للت�صجيع  اتخاذها 
الت��صيات والمقرحات والإجراءات التي تعزز البناء 
الديمقراطي وت�صاهم في بناء دولة القان�ن من ذلك 
اقراح عقد م�ؤتمر وطني وا�صع للم�صالحة ال�طنية 
اأو  ال�صحية  ال�صيا�صية  ال��ت��ي��ارات  وك��ل  ال��دول��ة  ب��ين 
ب��ين ال��ت��ي��ارات نف�صها ي��ت��م ف��ي��ه ت��ب��ادل الع��راف��ات 
والعتذارات الجماعية ، وهذا اأمر م�ؤجل في ت�ن�س 
ال��ت��ي ق��ط��ع��ت اأ����ص����اط���ا م��ه��م��ة في انج����از الم�����ص��الح��ة 
ال���ط��ن��ي��ة ع��بر ���ص��دور د���ص��ت���ر ت���اف��ق��ي في جانفي 
ديمقراطية  تعددية  انتخابات  انج��از  و  2014م 
نزيهة و�صفافة �صاركت فيها كل الأط��راف بما فيها 
وانبثقت  2011م  14 جانفي  قبل  ما  نظام  رم���ز 
ع��ن��ه��ا ح��ك���م��ة ائ���ت���اف وط��ن��ي وم��ع��ار���ص��ة وطنية 
وتح�صره  الت�ن�صي  ال�صعب  ومدنية  بف�صل  وذل��ك 
الفكرية  واختافاته  خافاته  حل  عبر  وت�صامحه 
اإلى  ب��الح���ار والنقا�س ث��م الح��ت��ك��ام  والي��دل���ج��ي��ة 
الم�ؤ�ص�صات الد�صت�رية للدولة واأهمها هيئة الحقيقة 
النتقالية  ال��ع��دال��ة  م�����ص��ار  ع��ن  المنبثقة  وال��ك��رام��ة 
العدالة  م�صار  الت�ن�صي  ال�صعب  بذلك  ي�صلك  ولم 

النتقامية والنتقائية .
ال��ع��دال��ة النتقالية  -ع���ام��ل م�����ص��اع��دة ع��ل��ى نج���اح 

والم�صالحة ال�طنية في ت�ن�س :
ومذهبيا  وعرقيا  دينيا  الت�ن�صي  المجتمع  -وح��دة    

وثقافيا .
الحياة  في  الع�صكرية  للم�ؤ�ص�صة  دور  اأي  -ان��ع��دام   

ال�صيا�صية .
ومجازر  الإن�صان  لحق�ق  كبرى  انتهاكات  -انعدام   

جماعية ) ثاثة حالت اغتيال �صيا�صي فقط ( .
الراعي  الرباعي   ( الت�ن�صي  الم��دني  المجتمع  ق���ة   -
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للح�ار ال�طني ( .
 -وج�د اإدارة مدنية ق�ية م�صتقلة نتج عنه ت�ا�صل 
اأحلك ظروف  ب�ص�رة طبيعية في  العام  المرفق  �صير 

اأحداث الث�رة وبل :
  يمكن الق�ل اأن الم�صالحة ال�طنية تحققت واقعا 
قبل �صروع هيئة الحقيقة والكرامة في عملها عبر 
اإ�صدار العف� الت�صريعي العام في فيفري  2011م 
الإدارة  غ��رب��ل��ة  ب��ع��م��ل��ي��ة  2012م  ���ص��ن��ة  وال���ق���ي���ام 
واإ�صاح  ال�ظيفي  الفح�س  اآلية  عبر  وتطهيرها 
والإطارات  الق�صاة  من  الع�صرات  �صملت  الم�ؤ�ص�صات 
و�صهدت   ، ال��داخ��ل��ي��ة  ب�����زارة  الأم��ن��ي��ين  م��ن  العليا 
في  ج��رت  التي  والت�صريعية  الرئا�صية  النتخابات 
لم��خ��رج��ات الح����ار  ت��ن��ف��ي��ذا  2014م  ���ص��ن��ة  اأواخ�����ر 
ال���ط��ن��ي ع����دة رم����ز ن��ظ��ام��ي ب��ن ع��ل��ي وب���رق��ي��ب��ة 
ل�����ص��دة الح��ك��م ب��ح�����ص���ل��ه��م ع��ل��ى اأغ��ل��ب��ي��ة مجل�س 
الدولة  رئا�صة   ( الثاث  والرئا�صات  ال�صعب  ن�اب 
قائما  ال��صع  ه��ذا  وم��ازال   ) وال��برلم��ان  والحك�مة 

اإلى حد الآن .
 تتحقق الم�صالحة ال�طنية عبر تنفيذ اآليات العدالة 
�صرر  جبر   ، النتهاكات  حقيقة  ك�صف   ( النتقالية 
ال�ظيفي  والفح�س  الم�ؤ�ص�صات  اإ���ص��اح   ، ال�صحايا 

وحفظ الذاكرة ال�طنية (.
الت��سيات :

المتعلق  2007م  اأكت�بر  في  ال�صادر  القان�ن  اإلغاء   
بالم�صالحة الإدارية .

للم�صالحة  ���ص��ام��ل  لم����ؤتم���ر وط���ن���ي  ال���دول���ة  ع��ق��د   
ال���ط��ن��ي��ة ت��ق��دم ف��ي��ه ال��دول��ة اع��ت��ذارات��ه��ا ل�صحايا 

انتهاكات حق�ق الإن�صان والف�صاد المالي .
بالتقرير  ال������اردة  ال��ت������ص��ي��ات  تنفيذ  ع��ل��ى  ال��ع��م��ل   
الختامي ال�صامل لهيئة الحقيقة والكرامة المتعلقة 
على  القائم  ال�صحايا  �صرر  وجبر  الحقيقة  بك�صف 
التع�ي�س المادي والمعن�ي واإعادة الإدماج الجتماعي 

والعتذار من طرف الدولة لل�صحايا وعلى اإ�صاح 
الم�ؤ�ص�صات وحفظ الذاكرة ال�طنية ...

اإن التجربة هي المحك الرئي�س لمعرفة �صحة نظرية 
اأو ن�س قان�ن ما ومن خال تجربتنا في ت�ن�س مع 
اأي تج��رب��ة م�صالحة  ال���ط��ن��ي��ة ول��ن��ج��اح  الم�����ص��الح��ة 
البلدان م�صتقبا فانه يجب  اأي بلد من  وطنية في 

من باب المنا�صحة :
النتقال  م�صار  خ�ص��صية  الع��ت��ب��ار  بعين  الأخ���ذ   
ق�الب جاهزة  ت�جد  اإذ ل  بلد  كل  الديمقراطي في 
في  تطبق  النتقالية  والعدالة  ال�طنية  للم�صالحة 

كل الأمكنة والأزمنة .
النتقال  بم�صار  النتقالية  العدالة  م�صار  ربط   
ثم  مت�ازيان  خطان  معا  ي�صيران  الديمقراطي 
احدهما  ي�صبق  اأن  يجب  ول  النهاية  في  يلتقيان 

. الآخر 
 ������ص�����رورة ا������ص�����راك ك�����ل ال����ف����رق����اء ال�����ص��ي��ا���ص��ي��ين 
والج��ت��م��اع��ي��ين والق��ت�����ص��ادي��ين وم��ك���ن��ات المجتمع 
واإعطاء  النتقالية  العدالة  قان�ن  اإ�صدار  المدني في 
الن��ت��ه��اك��ات  لمرتكبي  الممثلة  للجمعيات  اك���بر  دور 
ال�صحايا حتى ل  الم�ك�ل لجمعيات  ال��دور  ي�صاهي 
ل  عرجاء  انتقائية  عدالة  النتقالية  العدالة  تك�ن 

تعك�س �ص�ى م�صلحة ال�صحايا .
لم�صار  وا�صعة  ودعائية  تح�صي�صية  بحمات  القيام   
يتم  حتى  ونج��اح��ت��ه  واأه��م��ي��ت��ه  النتقالية  ال��ع��دال��ة 
الكافة ول  النتقالية من طرف  العدالة  تمثل روح 
التعامل معها كم�ؤ�ص�صة �صبح مجه�لة ي�ص�بها  يتم 

الغم��س والريبة .    
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أسمــــاء وعنـــاويــــــن المجالس الاعضاء
رئيس مجلس الأمة ــ جمهورية الجزائر 

الديمقراطية الشعبية
معالي السيد / عبد القادر بن صالح

 مجل�س الأمة ق�صر زيج�ت ي��صف  الجزائر
هاتف: 0021321746031/22 

0021321746102 فاك�س: 107/ 
البريدالكروني:

majliselouma@majliseouma.de

رئيس مجلس الشورى في مملكة البحرين:
معالي السيد/ علي بن صالح الصالح

هاتف: 0097317716500 
فاك�س: 0097317715715

shasan@shura.gov.bh :البريد الكروني

رئيس مجلس الشيوخ في جمهورية بوروندي:
معالي السيد /ريفيونيو أنديكيوريو

الهاتف: 0025779936444   
فاك�س: 0025722245114

   senat@senat.bi  :البريد الإلكروني

رئيس مجلس الشيوخ في جمهورية الكاميرون  
معالي السيد / مارسيل نيات نجي فنجي

هاتف: 0023799571422 
eduretoga@yahoo.fr :البريد الإلكروني

رئيس مجلس الشيوخ في جمهورية الكونغو:
معالي السيد/ بيير نغولو

الهاتف:00242055510277 
 obamiitou@yahoo.fr :البريد الإلكروني

رئيس المجلس الفيدرالي في جمهورية 
أثيوبيا  الفيدرالية الديمقراطية:

 معالي السيد / كيريا إبراهيم.
هاتف: 00251111242301

فاك�س: 00251111242304
negashwoynshet@yahoo.com :البريد الإلكروني

رئيس مجلس الشيوخ  في جمهورية الغابون:
معالي السيدة / لوسي ماليبوأوبيسون 

تلف�ن: 002410721863
beatricentoutoume@hotmail.fr:البريد الألكروني

رئيس مجلس الأعيان في المملكة الأردنية الهاشمية:
دولة الاستاذ /فيصل الفايز

هاتف: 00962777257812
فاك�س: 0096265676981

   info@senate.jo :البريد الكروني

رئيس مجلس  المستشارين في المملكة المغربية:
معالي الدكتور/عبدالحكيم بن شماش

هاتف: 00212537761116
فاك�س: 00212537730568

med.taib.cohen@hotmail.fr البريد اللكروني
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رئيس المجلس  الوطني في جمهورية  ناميبيا:
معالي السيدة / مارغريت منساه ويليامز

هاتف: 00264612028044
فاك�س: 0026461256371 

البريد اللكروني:
 m.nakutwima@parliament.na

رئيس مجلس الشيوخ في جمهورية 
نيجيريا الفيدرالية:

معالي  السناتور /أحمد لوان
الهاتف:  00234803595000

 ayewohnelson@yahoo.com :البريد الألكروني

رئيس مجلس الشورى في دولة قطر:
معالي السيد/ احمد بن عبدالله بن زايد ال محمود 

هاتف: 0097444413222
فاك�س:0097444356840

 alnobi@shura.gov.qa :البريد الإلكروني

رئيس مجلس الشورى في المملكة العربية السعودية:
معالي الدكتور / عبد الله بن محمد بن إبراهيم آل الشيخ

هاتف: 009664821666
فاك�س: 0096614881542

webmaster@shoua.gov.sa :البريد اللكروني

رئيس مجلس  الأقاليم في جمهورية جنوب إفريقيا:
معالي السيدة /اموس ماسوندو 
رقم الهاتف:0027836115833

رقم الفاك�س: 27214032660
kmthethwa@parliament.gov.za:البريداللكروني

رئيس مجلس الولايات في جمهورية السودان:
معالي الدكتور / عمر  سليمان آدم ونيس

تلف�ن: 0024912352266 
فاك�س: 00249187560950

info@councilofstates.gov.sd :البريد الإلكروني

رئيس مجلس الشيوخ  في مملكة سوازيلاند:
معالي السناتور / لينديوي دلميني 

هاتف: 002684162407
فاك�س: 002684161603

البريد الإلكروني:
 happy@swazi.net ، adminparl@swazi.net

رئيس مجلس الشورى في الجمهورية اليمنية:
معالي الشيخ/ عبد الرحمن محمد علي عثمان

 00967   1  227815 هاتف: 4/ 
00967   1 فاك�س: 560390 

shoora@y.net.ye :البريد الإلكروني

رئيسة مجلس الشيوخ في جمهورية زيمبابوي
معالي السيدة /مابيل شينومونا 

هاتف: 002634252944
فاك�س: 002634252935

البريد الإلكروني:
externalrelations@parlizm.gov.zw

أسمــــاء وعنـــاويــــــن المجالس الاعضاء
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رابطة مجالس الشيوخ والشورى
 والمجالس المماثلة في أفريقيا والعالم العربي

اليمن - صنعاء
شارع حدة جوار السفارةالالمانية

صندوق بريد
8899

تلفون: 009671433928
009671433926      
فاكس:009671433927

assecaa@gmail.com:البريدالالكتروني
 www.assecaa.org:الموقع على الانترنت
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